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INTRODUCAO

Conforme indicado no niimero 2 da parte introdutéria do Relatério da
Comissdao Parlamentar de Inquérito para Averiguar a Divida Publica, os
trabalhos encontram-se circunscritos pelas questfes fundamentais que urge
esclarecer ou averiguar, ao abrigo do artigo 2 da Resolugdo n.° 16/2016, de 1
de Agosto. Para o efeito, a Comissdo solicitou documentos ao Governo que
esclarecem parte das questdes. Com base nos documentos, a Comissdo
elaborou uma lista de questdes para esclarecimentos adicionals, que serviram
para a realizagdo das audices.

De salientar que durante as audigdes, foram feitas perguntas adicionais
de insisténcia que constam nas respectivas actas das audigdes.

Nas perguntas formuladas, duas questdes fundamentais persistiram,
nomeadamente, @ observincia da legalidade na contracgdo da divida publica e
a finalidade dos empréstimos. Apresentamos, em seguida, as questdes
colocadas e a sintese das respostas dadas pelos inquiridos, organizadas em trés
partes, a saber:

» Parte I, referente as razdes de interesse nacional gue motivaram a
emissao de garantias do estado;

e Parte II, referente a criagdo e gestao das empresas PROINDICUS
SA, EMATUM SA e MAM SA;

« Parte III, referente aos mecanismos de coordenagao institucional.

Contudo, as partes ndo sdo mutuamente exclusivas uma vez gue, pretendendo-
se produzir o contraditdrio, hd questdes (muitas vezes de esclarecimento e de
insisténcia), que sdo cruzadas nas audicbes as diferentes entidades.



PARTE I

RAZOES DE INTERESSE NACIONAL QUE MOTIVARAM A EMISSAO DE
GARANTIAS DO ESTADO

1. Como objectivo primario, a CPI quis saber das razdes de interesse
nacional que motivaram o Governo a conceder garantias para a
constituicao de financiamentos as empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM. Os inquiridos (o antigo Presidente da
Republica, Senhor Armando Emilio Guebuza, o antigo Ministro das
Finangas, Senhor Manuel Chang, e o actual Ministro da Economia e
Financas, Senhor Adriano Maleiane) foram unanime e na linha do
pressuposto indicado nos estudos de viabilidade segundo o qual
havia um imperativo nacional para se potenciar o sector da Defesa
e Seguranca, com capacidades para enfrentar ameagas reais que 0
Pais vivia na altura, e proteger investimentos emergentes na area
dos recursos naturais, e que o Estado ndo devia se eximir desta
responsabilidade, tendo por isso aprovado o financiamento externo

por via da garantia que ofereceu aos credores das trés empresas.

1.1 Com efeito, para além do Ministro Maleiane e o Senhor Chang, outros
inquiridos (o Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, Senhor Agostinho
Mondlane; o Ministro do Interior, Senhor Basilio Jaime Monteiro; o Ministro da
Defesa Nacional, General Atanasio Salvador M “tumuke; o Antigo Ministro das
Pescas, Senhor Victor Manuel Borges; e, o PCA das Empresas EMATUM,
PROINDICUS e MAM, Senhor Anténio Carlos do Rosario) foram igualmente
unanimes em apontar o factor de interesse nacional na constituicdo das
empresas, visando providenciar “defesa e seguranga da soberania e do
patrimonio nacional”. Foram invocados problemas que estavam ocorrendo e

que punham em causa a seguranc¢a € soberania do Pais, com realce para a



pirataria maritima, trafego de drogas, pesca ilegal, imigracdo ilegal e a poluicdo
ambiental.

1.2 O antigo Ministro das Finangas, Senhor Manuel Chang foi mais além ao
afirmar gue tal como tinha acontecido no passado, em que 0 sector de Defesa e
Seguranga controlava varias empresas, sobretudo na area do comércio externo,
houve, neste caso, necessidade de potenciar, em termos econdmicos e
financeiros, empresas do sector de Defesa e Seguranga para o controlo da
costa mogambicana, em virtude de estarem a decorrer trabalhos de prospecgao
de gas na Bacia do Rovuma. Por sua vez, o Ministro de Economia e Finangas,
Senhor Adriano Maleiane corroborou com esta raciochio, tendo dito que
“também havia toda esta possibilidade de termos a industria extractiva a operar
em Mogambique, que era preciso nos termos as condicées para poder proteger
as industrias, porgue o Estado ndo devia se eximir desta responsabifidade. E

esta era a razdo que justificava o investimento que foi feitd”.

1.3 Para se sustentar a tese da imperatividade do Projecto de protecgdo e
defesa da costa, os inquiridos recorreram aos mesmos exemplos segundo os
quais Mocgambique tinha sofrido, no dia 27 Dezembro de 2010, um atagque
pirata visando a embarcagdo Vega 5, da empresa Pescamar; que na altura
ocorria a entrada ilegal de cerca de 500 pessoas por dia por via maritima; gue
devido a pesca ilegal, haviam sido apreendidas vérias embarcagdes ao longo da
costa mocambicanas; que havia registo de niveis elevados de poluigdo
ambiental por via de derrame de produtos toxicos; e, que se registavam casos
de trafico de droga, tendo inclusive sido visto fardos de droga que flutuavam na

costa mogambicana, particularmente em Inhambane.

1.4 Questionada sobre o dispositivo que desencadeou a criagdo da EMATUM, a
empresa accionista da EMATUM, representada pela PCA do IGEPE, Senhora Ana
Coanai, disse ndo conseguir identificar. Inquirida scbre os critérios que
determinaram a participacdo de instituigdes e empresas do Estado no capital
social da EMATUM, PROINDICUS e MAM, a Senhora Ana Coanai disse que nao

conheciam os critérios objectivos para o caso concreto. Quanto a outras



questoes colocadas sobre a EMATUM, ela disse que pouco podia dizer por se
tratar de empresa de Direito privado.

1.4 No que diz respeito especificamente as razdes que levaram o Governo a
emitir as garantias, o Senhor Manuel Chang, que na altura ocupava 0 cargo
de Ministro das Finangas, disse que o FMI tinha aberto uma janela que permitia
ao Governo recorrer a financiamentos ndo concessionais, em virtude do Pais ter
atingido um nivel de crescimento tal que as necessidade de financiamento n3o
podiam ser cobertas somente com empréstimos concessionais. Ele justificou
ainda o recurso aquele modo de financiamento €, conseguentemente as
garantias dadas, dizendo que a Lei do Orgamento (entenda-se Lei do OF de
2013), abria igualmente essa janela de oportunidade de financiamentos n3o
concessionais, desde que os empréstimos se destinassem a financiar
actividades ou empresas que tivessem capacidade econdmica e financeira para,
por si proprios, pagarefn a divida contraida. Portanto, o antigo Ministro das
Finangas, assim como o Presidente do Consetho de Administracdo das trés
'empresas, 0 Senhor Anténio Carlos do Rosédrio, sustentando-se nos
pressupostos dos estudos de viabilidade das firmas, afirmaram que os projectos
eram econdmicos e financeiramente vidveis, e que sendo estrategicamente
necessarios, deviam ser financiados, mesmo se tratando de créditos nio
concessionais, mediante a emissdoc de garantias por parte do Estado

mogambicano.

1.4 Voltando ainda as questes que originaram as empresas, concretamente as
razbes de interesse nacional que motivaram o Governo a criar as empresas
EMATUM, PROINDICUS e MAM, antigo Ministro das Pescas, Senhor Victor
Borges, sem sair da énfase dada ao imperativo da defesa, trouxe uma
explicagdo que faz um enquadramento historico da criagdo da EMATUM e, em
parte, da PROINDICUS. Segundo a explicagdo, as empresas terdo surgido no
quadro do Plano Director. das Pescas II, e também das politicas e estratégias
que foram adoptadas apds a sua aprovacao em Agosto de 2010, a vigorar de

2010 a 2019. Disse o antigo Ministro que ainda na vigéncia do Plano Director I
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(1995 a 2005), foi aprovado a estratégia do camardo, tendo se definiu, em
2000, que as 70 embarcacles que capturavam camardo ndo podiam aumentar
porque, da monitoria e acompanhamento deste pescaria, ela tinha atingido o
seu limite e estava em declinio. A adopgao do Plano Director das Pescas II,
entretanto, preconizava a existéncia de 3 embarcagBes costeiras e uma
embarcacao do alto mar para proteger os recursos pesgueiros. O antigo
Ministro explicou que o Governo ndo aprovou esta estratégia por se
circunscrever apenas a pesca € nao incluir outros recursos naturais como 0s
minerais, florestais, faunisticos e outros que era preciso proteger, para além de
que na altura ocorreu o sequestro do navio de bandeira nacional, o Verga 5, da
Emopesca, em 27 de Dezembro de 2010. Mas, dada a degradagdo da
exploracdo dos recursos florestais, faunisticos e minerais, o Governo aprovou
em 2012/2013 o Sistema Integrado de Monitoria e Fiscalizagdo de Recursos
Naturais, abrangendo mais areas para além das pescas, tendo passado a
implementacdo do sistema integrado do Ministério das Pescas para o Ministério
da Defesa. Assim, concluiu o antigo Ministro das Pescas que a ideia por detras
da actual PROINDICUS deriva daquele sistema. O antigo Ministro das Pescas,
actualmente Governador da Provincia de Nampula, explicou que usandc o
mesmo modus operandi, o Governo criou a Policia de Proteccao dos Recursos
Naturais para, especificamente, proteger a madeira, a fauna e também os
recursos minerais na sua componente de garimpo € exploracao ilegal dos
recursos minerais, estando neste momento presente em quase todas as
provincias. Prosseguindo com a explicagdo, o Senhor Borges disse que a
EMATUM surge também no quadro de Plano Director II, com base na Estratégia
de Exploracio do Atum. Na altura, as estimativas de captura de atum nas
aguas territoriais rondavam as 20 mil toneladas, todas capturadas a partir de
uma frota quase que completamente estrangeira (das 130 embarcacoes
identificagBes no momento da avaliagdo, apenas uma era mogambicana, contra
40 japonesas, 75 da Unido Europeia, 11 das Seychelles e 3 da Correia).
Contudo, o Senhor Borges indicou que a Comissdo Regional do Atum, do
Oceano Indico, avaliava o potencial de captura em 800 mil a um milhdo de

toneladas, o que alimentou um interesse nacional para substituir a frota de



bandeira estrangeira. No quadro do Plano Director II, um grupo de investidores,
numa pareceria de investidores nacionais e estrangeiros (Suicos, para ser
preciso) abordou o Ministério das Pescas para desenvolver a pescaria do
camardo, segundo a sua vontade inicial. Disse o Sr. Borges que eles diziam que
tinham dinheiro para investir na captura do camardo, mas que foram
aconselhados pelos técnicos do Ministério das Pescas a enveredar pela pescaria
do atum outras pescarias, em virtude de, na altura, a quota de captura de
camardo estar no limite, Mais tarde, o grupo efectivamente apresentou um
estudo de viabilidade visando a pescaria do atum mas, apds serem
aconselhados a rever alguns aspectos do projecto, ndo mais voltaram a
contactar o Ministério das Pescas até que surgiu a EMATUM. O Ministério veio a
saber mais tarde da criagdo desta empresa, munida de 24 embarcagdes, sendo
21 para a pesca propriamente dita, e 3 para captura a de isca. Foi nessa altura
que os investidores voltaram a contactar o Ministério das Pescas, por forca da
Legislagao vigente no pais que obriga a inspecgdo, fiscalizacdo, e licenciamento
das embarca¢les nas nossas Instituicbes. Dai que a EMATUM foi ao Ministério
das Pescas para apresentar os detalhes das caracteristicas das embarcacoes,
tendo feito o mesmo para as exigéncias das outras Instituigdes. Foi nesse
ambito que o Instituto de Inspeccdo do Pescado foi realizar pré-inspeccSo as
embarcagdes e recomendar alteragdes. Em conclusdo, o Antigo Ministro das
Pescas disse que havia este interesse nacional, ndo somente ter uma frota de
pescaria do -atum maioritariamente de bandeira nacional, como também para

prevenir a pesca ilegal e exploragdo desenfreada dos nossos recursos naturais.

1.5 Procurande melhor clareza do antigo Ministro das Pescas, Senhor Victor
Borges, a CPI quis saber como nasceu a EMATUM, sabido que os aludidos
“potenciais investidores” nao mais voltaram ao Ministério das Pescas apos
apresentarem o estudo de viabilidade. Em resposta, o antigo Ministro das
Pescas explicou que o estudo apresentado na altura ja trazia o nome
“"EMATUM”, o qual, apds recomendagdo para 0 seu melhoramento, “efes
avangaram com a criagdo e estabelecimento da empresa antes de alquns
detalhes como este, por exemplo de apresentar as caracteristicas das

embarcagdes para serem previamente aprovadas’.
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1.6 Inquirido sobre a origem dos investidores, o Senhor Borges explicou que,
num primeiro momento, era uma equipa mista mas, mais tarde, quando a
empresa EMATUM (j& constituida) foi a Ministério das Pescas, tinha na sua
estrutura accionista somente entidades mogambicanas, designadamente a GIPS,
o IGEPE e 2 EMOPESCA. O Senhor Borge clarificou que o Ministério das Pescas
tem alguma ligagdo com a EMATUM por via da participagdo do Fundo de
Fomento Pesqueiro (FFP) que detém 20% do capital da EMOPESCA (sendo 80%
pertenca do IGEPE).

1.7 Numa outra questdo de insisténcia, quis a CPI ficar claro sobre a natureza
da ligacdo entre o Ministério das Pescas e a, na altura, “acabada de nascer”
empresa EMATUM, uma vez que o Ministério tutelava uma das empresas
accionista, a EMOPESCA. Em resposta, o Senhor Borge disse que a EMOPESCA
era, na altura, uma empresa que ndo estava em actividade e n&o tinha
trabalhadores, excepto um Conselho de Administragdo, mas também ndo
funcional. Quanto a tutela, por um lado, e o modo como veio a fazer parte da

EMATUM, o antigo Ministro, Senhor Borge, disse (citagdo):

“Tutela tedrica, na verdade, sendo uma empresa detida maioritariamente
pelo IGEPE, no seu funcionamento era coordenada pelo IGEPE; a tutela
sectorial sim, mas a tutela digamos de acgdo de actividgade era mals com
o IGEPE... Digamos que, a primeira oportunidade foi esta que surgiu, da
maneira como surgiu. Antes ndo havia absolutamente nada em relagdo a
EMOPESCA. Era uma empresa existente mas a espera de uma

oportunidade.”

Na audicdo ao actual Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pesca, em resposta a

uma pergunta diferente, terd igualmente dito que (citamos):

“A coordenacdo (ao nivel do Governo para a constituicdo das trés
empresas em andlise) tal como se me informou na altura, erd feita a
partir do SISE, e continua a ser feita assim, ao nivel macro. Entretanto,
as empresas const/tu/das tém os seus Conselhos de Administragdo e que

funcionam com base naquilo que sdo 0s estatutos das proprias
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empresas... estando eu no sector das pescas neste momento, a
coordenagdo que nos temos € quanto a tutela sobre a actividade
pesqueira, que é uma tutela que é feita sobre qualquer empresa que
actua na drea das pescas que é licenciada, desenvolve actividades e tem
obrigagdo de prestar informagdo estatistica sobre as capturas e sequir 0s
regulamentos  higieno-sanitdrios de captura e processamento do
pescado.”

Numa audigdo feita a posterior ac antigo Chefe de Estado, o Senhor Armando
Emilio Guebuza, com relagdo a reparticdo de responsabilidades, funcdes e
atribuigBes entre as Forcas Armadas, a Policia, o SISE, e as trés empresas, ele
respondeu que as Forcas Armadas de Defesas e Seguranga, detentoras da
PROINDICUS, € que coordenam todo o trabalho que visa o principal objectivo
da proteccdo da zona econdmica exclusiva no ambito do Sistema Integrado de
Monitoria e Proteccao (SIMP).

1.8 Na sequéncia da questdo anterior, a CPI fez saber que o que pretende
saber com clareza é se o objectivo central da criagdo da EMATUM era a
integridade territorial e proteccdo dos nossos recursos ou se era ter um
investimento financeira e tecnicamente vidvel, tendo em conta, em parte, que
as empresas accionistas IGEPE e a GIPS ndo tem praticamente nenhum
background em termos de ind(stria pesqueira e a EMOPESCA ja estava
praticamente inactiva. Em resposta, o Senhor Borge disse que eram os dois

aspectos (citacao):

“A soberania, porque como disse, das 130 embarcagoes que pescavam
nas nossas aguas, apenas uma era nacional. Era preciso reverter esse
cendrio. Mas por outro lado, qualquer actividade que fosse desenvolvida
tinha que ter viabilidade técnica, dai o estudo de viabilidade. O que
aconteceu na verdade, é que depois quando a EMATUM se estabelece,
as embarcacoes vem a Mocambique e se pensa no inicio de actividade, a
empresa, apesar da forma como fof constituida, velo depois socorrer-se
de quadros do sector das pescas para Compor o corpo técnico e

operacional da empresa. Nesse sentido, neste momento por exemplo ha
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quatro técnicos do sector das pescas de grande calibre que estdo na
EMATUM, um deles que & o administrador executiva, o doutor Herminio
Tembe, foi secretdrio permanente no Ministério das Pescas no tempo em
gue eu 13 estava. £ um conhecedor profundo da drea da pesca. Além de
ser Secretdrio Permanente, foi Director Nacional de Pescas. Ele, ... fazia
parte da Comissdo do Atum do Ocednico Indico, em 2013, devido a
estratégia que Mocambique adoptou na drea do atum... significa que
quando chegou o momento de se tornar operacional, a EMATUM foi
buscar, nos varios sectores, mas eu 50 posso falar do sector das pescas,

quadros capazes e conhecedores desta drea. E neste momento estao /a."

2. Sobre o processo seguido na tomada de decisido para a constituicdo
das empresas e para o Governo conceder garantias as empresas
EMATUM, PROINDICUS e MAM, o antigo Chefe de Estado, o Senhor
Presidente Armando Emilio Guebuza, respondeu que “seria muito
dificil encontrar uma intervencido especifica do Chefe de Estado na
constituicio de empresas, por tal matéria ser de dominio
operacional’, tendo afirmado que “na sua qualidade de titular do
poder executivo, recebe as informagées e relatorios dos
responsaveis dos pelouros e, em fungdo disso, da as dividas
recomendacdes’. Os outros membros do Governo inquiridos
invocaram o papel desempenhado pelos Servicos de Informagao e
Seguranca do Estado (SISE) na coordenagao inter-institucional,
uma vez que se tratava de um processo concentrado nas questoes
de segurancga.

a. Na voz do antigo Ministro das Finangas, Senhor Manuel Chang:

“A solicitacdo foi feita pelo sector de Defesa e Seguranga através do SISE,
que foi o promotor dos projectos com a indicacdo da necessidade de
responder-se de forma urgente a estas ameagas que ine referi na pergunta

1. Portanto, o pedz"do das garantias foi feito depois de as empresas terem

tentado encontrar este financiamento individuaimente. £ ndo tendo

13



conseguido ter este financiamento, o sector solicitou ao Ministério das
Financas a emissdo destas garantias. Nos seguimos aquilo que eram os
procedimentos habituais em relacdo a casos de atribuicdo de garantias e,
Usamos as competéncias atribuidas pelo Decreto Presidencial, na altura o

Decreto Presidencial 2/2010, de 19 Marco, e decidimos a atribuicdo destas
garantias.”

2.1 Segundo Senhor Manuel Chang e o PCA das trés empresas, a base técnica
de referéncia para a tomada de decisSo para o recurso ao financiamento
externc ndc concessional do bejecto foram os estudos de viabilidade. Ambos
confirmaram gue a instituicdo que concedeu as garantias foi o entdo Ministério
das Finangas, cuja responsabilidade pessoal recaiu para o antigo Ministro,
Senhor Manuel Chang. Estes e todos os outros dirigentes inquiridos sobre o
assunto afirmaram que a actuacdo do antigo Ministro foi dentro das
competéncias que lhe foram atribuidas no &mbito do Decreto Presidencial
2/2010, de 19 de Margo (que criara o Ministério das Financas), como também
em respeito a Lei 9/2002, a Lei do SISTAFE, concretamente o artigo 16.

2.2 Quanto a pré-condicdo imposta nos contratos sequndo a qual deveria haver
prova de comunicagdo das intencBes do Governo sobre o acordo de
financiamento junto ac FMI, o antigo Ministro das Financas explicou que tal era
somente a obrigagdo do credor. Assim, entendeu o Senhor Manuel Chang que,
ac exigir e ndo fazer cumprir, o credor — Credit Suisse Capital — teria violado o
seu proprio interesse. Nas palavras do Senhor Manuel Chang, n3o foi violado
nenhuma lei mogambicana. Disse ainda que no que tange ao relacionamento do
Pais com o FMI, ocorrem trocas de cartas de inten¢des o Governo de
Mogambique e as MissGes do FMI, e que foi a partir destas que o FMI abriu a
janela do financiamento ndo concessional. Contudo, o ex-Ministro esclareceu
que, por estar muito tempo fora do Governo, nao se lembra se nas cartas de
intengdes que antecederam a emissdo das garantias 0 Governo teria informado
ao FMI de que procederia a avalizagao dos acordos de financiamento néo
concessionario as trés empresas. O Senhor Chang concluiu afirmando que nos

seus procedimentos ndo teria violado nada relativamente ao relacionamento
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com o FMI, tendo reiterado que as exigéncias de comunicagdo ao FMI eram do
credor pelo que, a ter havido alguma falha, essa terd sido entre o Governo e 0
credor. Ele esclareceu ainda que a garantia dada ndo é divida de facto para o
Estado, dal a ndo existéncia da violagdo dos acordos com o FMI nos termos da
contratacdo do financiamento as trés firmas. A passagem seguinte clarifica os
pontos do Senhor Manue! Chang:

“Primeiro, a representacdo do FMI em Maputo € um escritorio a penas.
N3o € uma instituicdo que discute com o Governo as politicas. Quem
discute politicas com os governos s80 as missdes do FMI. £ como disse,
nds tivemos varias cartas de intengfes. Por isso que eu dizia que houve
abertura do FMI para que se abrisse uma janela. Em relagdo ao
financiamento, hd de me entender que jd estou a dois anos fora destas
lides e nem tenho contactos com a documentagdo se tera sido cumprido
ou ndo. Mas seja como for, analisadas as coisas, quem obrigava era o
credor. Mas o credor acabou aceitando avangar sem que esta [clausula]
estivesse cumprida. Entdo, eu penso que quem deve responder, ou
quem estaria mais interessado era o credor. Se fosse uma condigdo que
estivesse na lei mocambicana, tudo bem. Al tinhamos que respeitar. Mas
se 8 o credor que dizia que temos que comunicar € depois ele acaba
accionando o financiamento, portanto, nao vejo a refevéncia neste

momento discutirmos isso.”

2.3 Quanto & resposta dada pelo Senhor Manue! Chang segundo a qual nao
violou nenhum acordo com o FMI, a CPI pediu methor esclarecimento porque,
no seu entender, o FMI deveria ser informado sobre a existéncia destas dividas
contraidas quando o Senhor Manuel Chang era o Ministro das Finangas e que,
a0 ndo ter feito, ndo se percebe como ndo houve violagdo, sendo esta a razao
invocada pelo FMI ao decidir cancelar o financiamento ao Pais, e que também
levou 0s parceiros de desenvolvimente a suspender. Em resposta, o Senhor
Manuel Chang disse que até a altura que estava COmMO Ministro, aquilo que

eram os entendimentos com o FMI ndo tinham sido violados, € que a explicacao
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que tinha dado até entdo se referia ao n3o cumprimento pelo credor de uma
clédusuta do contrato sobre a comunicacdio ao FML.

2.4 O actual Ministro das Finangas, Senhor Adriano Maleiane corrobarou com a
tese do antigo Ministro das Finangas ac afirmar que na altura da contracgdo do
financiamento, as garantias ndo eram divida, embora em Mocambique
entrassem no stock da divida. Disse ainda que no contexto de 2012, o limite de
crédito ndo concessional se referia ao proprio valor do crédito ac Governo, cuja
definigdo leva em conta muitos critérios (e.g. taxa de cdmbio, taxa de juro,

pericde de amortizacdo, etc.) e ndo as garantias.

2.5 Quanto a sua afirmacdo de que o Pais tinha uma janela de financiamento
externo concedida no ambito da Lei orgamental, o Senhor Chang explicou que o
recurso aos financiamentos concessionais enguadravam-se no contexto da
pobreza em que o Pais vivera e que motivavam facilidades por parte dos
credores mas que a dada altura, quando o Pais atingiu um PIB per capita
razoavel, comegou a escassear-se este tipo de financiamento e a partir daf ficou
registado nas cartas de inten¢des com o FMI que o Pais poderia ir buscar outro
tipo de financiamentos, nomeadamente o financiamento comercial. O antigo
Ministro explicou entdo que tal financiamento comercial, ao abrigo da Lei
Orcamental, abre espaco para créditos nac concessionais para projectos com

capacidade econdmica e financeira para pagar a divida.

2.6 As respostas & questdo acima suscitaram vérios comentdrios e
interpretagdes por parte dos membros da CPI tendo estes inquirido ao actual
Ministro da Economia e Finangas se 0 antigo Ministro das Finangas ndo teria
tomado uma decis3o unilateral sobre um assunto de indole colegial e se ndo
teria efectivamente ultrapassado os limites tanto da Lei Orgamental como do
Acordo com o FMI. A estd questdo, o Ministro da Economia e Finangas,
assistido pela sua Vice-Ministro, respondeu gue no quadro da Lei, o Ministro das
Financas tem competéncia para fazer o que fez e fé-lo em nome do Governo e
n3o em nome do pessoal, por causa das competéncias que lhe sdo atribuidas.
Quanto aos limites invocados, o Ministro Maleiane reiterou que ndo se tratou de

crédito, sobre o qual recaem os aludidos limites, mas sim de garantias que, a
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partida, n3o constituem crédito até que sejam executadas. Reconheceu
contudo que no caso de Mocambique, 100% das garantias entram no stock da
divida e, portanto, no calculo dos récios de sustentabilidade. Entretanto,
concluiu dizendo que ndo teria a certeza se podia dizer que se extravasou-se 0
limite acordado com o Fundo Monetario, mas reconheceu que a ter sido isso,
entdo seria um problema profundo a ser tratado em sede do orgamento. Por

sua vez, 0 antigo Ministro das Finangas foi claro em relacdo aos limites e disse:

"Em relacdo & questdo dos limites, ... se se refere ao limite de aval, eu
posso confessar que de facto nds uftrapassamos. Ultrapassamos aquilo
que era o limite de aval para ser emitido. A minha discussao é quando se
fala de despesa. Ainda ndo se pode falar de despesa, mas como valor
indicativo de aval, ndo hd duvidas e estd dlaro que foi ultrapassado 0
valor gue estava nos orcamentos. N8o ia tentar cobrir e ndo teria sentido.
As razbes, poderemos depois ver porque € que isso aconteceu na altura.
Mas foi ultrapassado o limite do aval. Nos outros orgamentos as vezes se
ultrapassam despesas, as vezes nao se cumpre com a receita. Portanto,

sdo situagbes que surgem.”

3. Sobre a constituicdo das empresas, contratagao dos empréstimos e
emissao das garantias do Estado, a CPI quis saber sobre o acto do
Conselho de Ministros ou de outro érgao competente que aprovou,
e se houve “opinido legal” da Procuradoria-Geral da Republica.
Resumindo as respostas do Ministro da Economia e Finangas,
Senhor Maleiane, e do antigo Ministro das Finangas, Senhor Chang,
resulta que a constituicao das empresas foi decisdo dos respectivos
accionistas, enquanto a emissao das garantias resultou do pedido
do SISE, no seu papel de coordenado do Projecto, num processo
em que ndo se envolveu o Conselho de Ministros e a Procuradoria-
Geral da Republica porque, -no entendimente do antigo Ministro
das Financas, a lei lhe concedia competéncias para emitir as
garantias em nome do GOVErno. A resposta mais detalhada do

antigo Ministro das Finangas € COmMO se segue:
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"Sdo [trés questbes]: A primeira sobre a constituicio das trés empresas, o
que tenho a esclarecer é que as empresas séo de direjto privado, embora
com & participagdo maioritdria do Estado. Sendo do direito privado, a sua
constituicdo € decidida pelos accionistas. Portanto, foram eles que decidiram
a Criagdo destas empresas. Sobre a contratagdo dos empréstimos, também
seque © mesmo raciocinio. E que eles € que decidiram procurar
financiamento. Como disse, fizeram-no antes de pedir, portanto o sector
pediv as garantias. Tinham tentado fazer o recrutamento de financiamento,
nao conseguiram sem aval do Estado. Apareceu o sector, neste €aso, 0
promotor, que € o SISE a solicitar-nos as garantias e foi quando nds demos.
Mas, as empresas sdo de regime privado. Relativamente & emissdo de
garantias, como disse, o Ministério das Finangas & que decidiu pela emisséo,
tendo em conta o Decreto presidencial que nds j3 fizemos referéncia. E aqui
podemos comegar a disculir esta questéo de divida e garantia. Normalmente,
quando hd contratago de endividamento directo pelo Estado, através do
Tesouro, € necessdrio que haja aprovagdo deste financiamento pelo
Conselho de Ministros e que haja a opinido legal da Procuradoria. Neste
€aso, a nossa convicgdo na altura era de que ndo haveria nenhuma divida
para o Estado. Esta era a nossa convicgdo. Portanto, nos estavamos a dar
garantia para que aquelas empresas pudessem realizar (o investimento) e
rapidamente amortizarem as suas dividas. E o contrario, também a pergunta
faz (sentido): supondo que de facto acontecesse aquilo que estd a
acontecer agora, entdo é nesta altura que se deve submeter ji como divida
a decisdo do Conselho de Ministros. 56 & divida quando as empresas nao
pagam. Enguanto se achar que as empresas vao pagar, para o Estado ndo é
divida ainda. Fsta era a discussdo que deviamos ter e foi isso que nos
motivou na altura. Estdvamos errados. Mas era no sentido de que neste
caso, ndo ha divida, as empresas com base no estudo que nds vimos e em
tudo aquilo que tinhamos analisado. 56 a PROINDICUS dava-nos a garantia
de que havia retorno rapidamente do financiamento. Infelizmente, tarmbém
0 caso da PRO]ND_/'CUS, vamos ver mais a frente que até hoje quase que

ainda nédo iniciou a actividade, que poderia gerar receitas elevadas. Mas &
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jsto. Agora, 0s proprios credores, para a sua garantia, eles solicitaram a
opinido legal, mas ndo pediram a Procuradoria, precisamente pelo regime
das empresas. Pediram as empresas correspondentes em Mogambigue de
advogados e esta empresa que deu esta garantia fol Couto Gragas e
Associados. Portanto, ela deu as garantias de que estava tudo bem, tal
como nds Governo na altura vimos que estava tudo bem, mas o0s da

Procuradoria, ndo chegamos a solicitar por esta fundamentacdo.”

3.1 Quanto aos procedimentos, os membros da CPI quiseram saber do
Ministério da Economia e Financas se ndo teria sido prudente recorrer-se a
decis3o do Conselho de Ministros e da opinido legal da Procuradoria-Geral da
RepUlblica, lembrando que até poderia ser em cumprimento da Lei (como a
Constituiciio da Replblica, a Lei do Orcamento e a Lei dos Investimentos). A
esta questdo, a Vice-Ministra da Economia e Finangas, Senhora Isaltina Lopes,
comecou por notar que embora o antigo Ministro tenha agido ao comando do
Decreto Presidencial 2/2010, tal Lei é omissa em termos de procedimentos, pois
ndo existe uma regulamentagao especifica sobre a guestdao do endividamento
plblico. A Vice-ministra respondeu entdo dizendo que no que tange a
submiss3o da decisdo ao Conselho de Ministros, a legislagdo € também omissa,
sendo apenas pratica, normalmente por exigéncia dos credores, como ¢ Banco
Mundial, que também exigem que haja uma opinido legal pela Procuradoria-
Geral da Republica, PGR. A Vice-ministra disse que mesmo a PGR, por sua vez,
exige uma .resotugéo do Consetho de Ministros para que ela emita a opiniao
legal, num processo onde o Ministro que superintende a area das finangas
submete ao Conselho de Ministros 0 processo pard efeitos de ratificacdo e
depois esse processo € remetido a Procuradoria para efeitos de emissdo de
uma opinido legal e, posteriormente, remetido ao credor. Contudo, em relagdo
as garantias, a Senhora Isaltina Lucas informou gue ndo existem procedimentos
claros em relacdio ao tratamento a dar aos fimites. Corroborou com a afirmagao
do Ministro Maleiane de que, em relacdo ao FMI, s6 se definia um limite para ¢
endividamento directo do Estado com base em parametros indicativos, €

portanto nao para as garantias.
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3.2 J4 nas palavras do antigo Ministro das Finangas, a motivagdo de se

prescindir da opinido legal da Procuradoria-Geral da Replblica:

“Era esta ideia de que no nosso ponto de vista, ainda ndo estivamos
perante uma divida do Tesouro. O aval € potencial, Pode criar esta divida,
mas pode ndo criar. £ j3 fizemos e aval ndo é so neste caso. Houve
situagdes de avales que foram dadas. A LAM teve aval para comprar
avides e ndo foi preciso chegar a este ponto. Os TPMs, 0s autocarros gue
tém, tiveram que ser avalisados, mas ndo foi preciso chegar a este ponto.
Portanto, a nossa con v/bgé‘o naquela altura era de que as empresas iam
pagar. Ndo pagando, o assunto volta para o Conselho de Ministros. Era
isto. O aval é uma situacdo de potencial, que pode acontecer nos
proximos anos, Mas naquele momento, nds considerdvamos que ndo era
ainda divida para o0 Estado e ndo era nenhuma componente do
orgamento. Como disse, 0s proprios credores é que acharam gue
deveriam ter uma garantia sobre este financiamento e pediram aval, néo

a Procuradoria, mas pediram aos escritorios de advogados.”

| 3.3 A CPI solicitou melhor esclarecimento relativamente a participacdo do SISE
nas sociedades andnimas pois, a seu entender, o Conselho de Ministros tinha
que ter intervindo uma vez que a Lei do SISE ndo d& competéncias aos seus
membros para decidir pela participagdo do capital social de qualquer empresa.
A CPI inguiriu se ndo deveria, ao menos, 0 processo de decisdo ndo devia ter

ido aos ministérios de tutelada. A resposta do antigo Ministro das Finangas foi:

“Bom, primeiro, em relacdo ao SISE, eu espero que figue claro que ndo é
0 SISE que participa. S50 empresas tuteladas pelo SISE, e existem
empresas tuteladas pelo Ministério da Defesa. ... Portanto no caso do
SISE 6 o GIPS, No caso da Defesa, é o Monte-Binga. S80 empresas que
existem e elas é que participaram... e tiveram que fazer exactamente o
que disse em relacdo a LAM, que é solicitar autorizagdo ao seu titular do
pelouro, onde estio inseridos. Mas quem faz a participacdo ndo é o SISE.
Fu disse que o SISE foi o promotor para se conseguir o aval. O SISE foi 0

interlocutor com as Finangas para se conseguir 0 aval. Mas as empresas,
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elas participaram, fizeram o que fizeram dentro do regime que Ihes
assiste.”

3.4 A esta resposta, a CPI comentou relativamente a esta questdo das
empresas, como a LAM e as outras, tendo-se dito que elas tém uma
participacdo maioritédria do Estado, e que ndo recorrem a financiamento
bancdric sem antes comunicar ao ministério de tutela sobre a intengdo. O
antigo Ministro Chang, por sua vez, disse:

“Em relacdo as outras empresas, as Sociedades Andnimas  de
Responsabilidade Limitada, SARL, o que disse € verdade. Elas para
contrairem um empréstimo tém que comunicar ao sector de tutela e
inclusivamente tém que comunicar o proprio Ministério das Finangas. Por
isso é que eu disse que nds ji avalisamos situagoes das LAM, da TPM e
outras em que fomos bem sucedidos. A ideia qual é... quando o Tesouro
faz esta operacdo? E tendo em conta o processo de desenvolvimento do
Pals. E 56 isso. E sd para ndo ser fiscalista, ser apenas de despesa €
recejta, ndo. Pensando no desenvolvimento do Pais para as empresas
fazerem alguma coisa que ajude o Pals a desenvolver. Se é preciso o
Tesouro entrar, que entre. Qual € o problema? Que entre para ajudar as
empresas a desenvolver mais riquezas, sobre a qual nés vamos tributar.
Este foi o que nos norteou precisamente a sequirmos. Agora, se fomos
bemn sucedidos, se fomos felizes ou ndo, € outro assunto. Mas na altura
quando analisamos isso, a questdo de EMATUM, aquilo que foi
apresentado como quantidades de pescado para cada barco a ir trés
vezes & faina, e 0 nimero de barcos, dava para ter, neste momento,
diminuido a divida, sem problemas. Agora, se me perguntarem porque é
gue ndo aconteceu, bom neste momento ndo sel. Mas aquilo que nds
sabiamos e aquilo que eu sei da PROINDICUS, com 05 meios que temn,
bastava ter a publicagdo do contrato de concessao para ele comegar a
actuar. E esta concessdo jd foi assinada em 2014, em que o Governo aa
a PROINDICUS esta possibilidade de poder actuar nesta (operacdo) €

comegarmos a facturar e ndo esta a fazer.”
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3.5 Ainda sobre os procedimentos, e como forma de verificar o contraditério
relativamente as afirmag6es do PCA das trés empresas de que o pedido feito ao
Ministro das Finangas, no sentido de conceder as garantias, foi feito
verbalmente, dada a natureza sigilosa da operacdo (ligado ao conceito de
defesa e seguranga), os membros da CPI quiseram saber do Ministério de
Economia e Finanga, respeitados os preceituados motivos de imperativo de
defesa e seguranca, cumpridos 0s requisitos sobre as atribuigdes e competéncia
do Ministro das Finangas, e da Lei do SISTAFE, e ainda respeitados os
pressupostos que nortearam os estudos de viabilidade, se teria o grupo de
coordenagao do Projecto formutado um pedido na forma escrita ao Ministro
Chang. Em resposta, o Ministro Maleiane disse que as instituices envolvidas
organizaram-se para lidar com esse assunto pondo o SISE no papel de

coordenacao, tendo sido o Unico interfocutor.

3.6 Sobre a diferenca entre os procedimentos na contracgdo de um crédito do
Estado e a emissdao de garantia por parte deste, a CPI questionou se o facto do
capital das empresas que contrairam os empréstimo avalizados pelo Estado ser
do Estado, pese embora o registo das firmas indique tratar-se de empresas de
direito privado e obedecendo a legislagdo comercial, mas, pelo facto dos
accionistas serem entes publicos, ndo seria 0 caso de se considerar o proprio
crédito como sendo do Estado e, consequentemente, requer o visto do
Conselho de Ministros. Sobre esta guestdo, o Ministro Maleiane explicou que
uma empresé de direito privado pode ser tal que o Estado participa com 99%.
Disse que para a empresa ser pdblica ela deve obedecer a Lei 6/2012, além do

codigo comercial.

3.7 Tendo em conta que o antigo Governador do Banco de Mogambique,
Senhor Ernesto Gouveia Gove, na sua audigdo @ CPI, disse que havia duas
modalidades de registo das operagbes de emissdo de pedidos de
financiamentos externos, nomeadamente para financiamento privado, e gque
dentre varios requisitos exige a anélise do estudo de viabilidade e o seu registo
pelo Banco de Mogambiqﬁe; e uma outra, quando se trata de financiamento

publico ou de projectos com fins publica (sobre o qual a competéncia de registo
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recai ao Governo e o Banco ndo € obrigado a emitir opinido, registando apenas
para efeitos de contabilizagdo na Balanga de Pagamentos). Considerandc que
estes empréstimos foram registados no Banco Central atendendo a finalidade
que estas empresas perseguem — que € um objecto publico - entdo a CPI quis
saber do Ministro Maleiane se ndo era razao schejante e suficiente para que 0s
empréstimos fossem considerados publicos. A isto, o Ministro Maleiane
comegou por reconhecer que a explicagdo dada pelo Senhor Gove a CPI estava
certa, tendo afirmado que enquanto o Banco de Mogambique licencia e registar
o crédito comercial, no caso do crédito do Estado, € o governo que autoriza e 0
banco somente regista para efeito de controlo na Balanga de Pagamentos.
Respondendo a questdo, o Ministro Maleiane disse entdo que a perspectiva da
garantia ter uma autorizagdo prévia, e havendo garantia do Estado, para o
Banco, essa divida a existir de facto, quando executada ao Estado, o Banco
Central regista como faz em relagdo aos outros créditos que véem do Estado,

que € para efeito da balanga de pagamento.

3.8 Reagindo ainda a explicagdo dada a CPI pelo antigo Governador do Banco
de Mocambique, segundo a qual o Banco foi levado a crer que os empréstimos
e as garantias eram para fins de interesse publico uma vez que as empresas
foram registadas no cartdrio privativo do Ministério das Finangas, o Ministro
Maleiane esclareceu que o cartdrio privativo € do Estado, e o Estado pode fazer
negdcio com uma empresa que seja privada e usar esse seu cartorio para
registar os actos que faz com terceiros, que podem ser privados. Disse 0
Ministro que as empresas EMATUM, PROINDICUS e MAM, por serem sociedades
andnimas, s3o geridas pelo direito privado e governadas pelo codigo comercial,
e que a forma de organizacdo, a forma de controlo e de governagdo € no
quadre do direito privado, embora sejam empresas com participagdo do Estado.
Explicou que as Unicas empresas que sdo Estado sdo as publicas e as estatais,
sendo que as empresas plblicas obedecem, além do codigo comercial, a Lei
6/2012.

3.9 E por outro, na sequéncia da questdo acima, a CPI quis saber se ndo era

facto suficiente para se levar o processo de decisdo ao nivel interministerial,
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tendo ainda em conta que, por exemplo, a tutela da PROINDICUS é tripartida
(i.e. sob Ministério do Interior, Ministério da Defesa, e SISE), e se a decisio
final relativamente ao pedido formulado pelo SISE ndo deveria ser colegial,
envolvendo o Conselho de Ministros. A esta questdo, o Ministro Maleiane
expressou a sua opiniao, tendo dito que achava que da mesma maneira que a
Lei Orgamental dd competéncia & Assembleia da Replblica, entdo, dada a
natureza deste empréstimo, a decisdo de conceder as garantias devia ter cindo
do Conselho de Ministro, ou, no minime, devia ter envolvido as trés instituicGes
de tutela. Contudo, o Ministro disse que na situagdo em que tudo ocorreu, e
mesmo que o pedido viesse com a assinatura dos representantes das trés
instituigBes de tutela, da maneira com as competéncias que estdo hoje na Lei,
em nada obrigariam o antigo Ministro das Finangas a levar o processo a decis3o
do Conselho de Ministro.

3.10 Ainda mais sobre os procedimentos, mais concretamente sobre as
clausulas contidas nos contratos com os credores, a CPI indagou a razio da
aceitagdo por parte do Governo de cldusulas de “cross-default” e a de
“situagdes de incumprimento” nos contratos. Na 6ptica da CPI, a primeira
implica que o ndo cumprimento de um pagamento faz com que o creder possa
executar todo o financiamento. Por sua vez, a observagdo de uma situacdo de
incumprimento pode implicar que por falta de um Unico documento financeiro
previsto para estes contratos seja invocado o artigo, levando a consequéncias
graves. A CPI lembrou que, por exemplo, a acgdo do Banco de Mogambique de
ndo registar o financiamento poderia levar o credor a invocar a situagdo de ndo
incumprimento, uma vez que, como disse ¢ antigo Governador do Banco, eles
ndo registaram o financiamento pois ndo tinham essa obrigacdo por se tratar
de um crédito a entes pulblicos. Em resposta, o Ministro Maleiane foi
peremptdrio e afirmou que se tratava realmente de um caso que requer maior

consideragdo por inerentemente carregar um risco muito grande.

3.11 Os membros da CPI insistiram para o esclarecimento da questdo da
decisao unilateral do antigo Ministro das Financas de autorizagdo do

financlamento porquanto, na sua percepgdo, as decisdes sobre 0s
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investimentos feitos na RepuUblica de Mogambique sdo autorizadas por uma
entidade, sejam publicos ou privados, no ambito da Ltel de Investimentos.
Entende a CPI que, para tal, hd limites que estdao estabelecidos para se
autorizar a emissdo de investimentos e cabendo parte da competéncia a uma
Comissdo, e outra parte ao nivel do Ministério das Finangas e ainda outra ao
nivel provincial. Mesmo assim, a partir dum certo montante, a CPI considera
que a decisdo é ao nivel do Conselho de Ministros, pelo que julga que para
investimentos da dimens3o da EMATUM, de 850 milhdes de ddlares, uma
autorizacdo prévia do Conselho de Ministros era inevitdvel. Em resposta, o
Ministro Maleiane explicou que ha duas vertentes a considerar, nomeadamente
a Lei de Investimento Directo Estrangeiro, que procura dar tratamento igual ao
investidor estrangeiro e nacional, e uma outra que da competéncias de decisdo
a Comissdo do Centro de Promogdo de Investimentos. Tendo dito isto, o
Ministro Maleiane confirmou que a descrigao feita pela CPI estava correcta,
tendo porém explicado que o investimento directo estrangeiro € accionado
quando © proponente precisa obter incentivos fiscais, o que £ totalmente
~diferente quando se trata da necessidade de impdrtar capitais estrangeiros.
Explicou ainda que no caso da EMATUM, a decisdo seguida é da competéncia
da Assembleia Geral ou do Consetho de Administracdo da empresa pois, se
quisessem se beneficiar de incentivos fiscais no ambito da lei dos investimentos,
teriam de seguir os trdmites que sdo impostos nessa lei. O Ministro respondeu
ainda que, a partir de um determinado valor, a competéncia para decidir € do

Conselho de Ministros e ndo de Comiss3o do CPI, de Ministro ou de Governador.

3.12 A CPI retorguiu em relacdo a resposta do Ministro Maleiane tendo
argumentado que se ha financiamento externo e se ha garantia e aval do
Estado, implica movimentagio de recursos que implicam pagamento de capitais
e juros e, envolvendo investidor externo, tera de haver também a exportacao
de capitais. Dai que a CPI entende que devia haver envolvimento do Estado por
via do Conselho de Ministros. O Ministro Maleiane, insistiu na sua resposta
tendo dito que na regulamentacdo que temos hoje, ir ao Conselho de Ministros,
neste caso, teria que ser a exigéncia do préprio financiador, que deveria dizer

“eu quero prova e evidéncia de que este processo passou pelo Conselho de
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Ministros”. Ou, “eu quero um non objection da Procuradoria da Republica’. O
Ministro concluiu dizendo que com esta resposta estava a transmitir aquilo que
Ihe foi explicado sobre o processo em questdo. Disse n3o haver norma interna
que obrigue o uso do canal do Conselho de Ministros. Ao ndo ser exigido pelo
credor, o Ministro tem competéncias que the permitem agir e decidir pelo que,
concluiu o Ministro dizendo, “foi nessa base que ndo aconteceu aquilo gque
pensamos que seria razodvel’, tendo no fim acrescentado o sequinte:

"Eu penso que a contribuicdo, como icdo apreendida, a partir deste caso
concreto teve ser (a de) revisitarmos um pouco 0s nossos procedimentos,
ate para proteger quem est3 no lugar de Ministro das Finangas, porque é

importante as (que as) coisas nos confortem a todos nds e a os todos
niveis,”

3.13 Ainda no ambito dos procedimentos que levaram a emissio das garantias,
a CPI quis saber se havia base legal para a ent3o Directora Nacional do Tesouro,
Senhora Isaltina Lucas, ndo sendo membro do Governo, assinar, em nome da
Replblica de Mogambique, no dia 15 de Janeiro dé 2013, garantias do Estado
para o financiamento de 372 milhes de ddlares americanos pela Credit Suisse
Internacional para a PROINDICUS. A primeira resposta fol dada pelo Antigo
Ministro das Finangas que, em audigdo, disse “... 0 que eu sej & porque
também fui director do Tesouro. O que eu sej é que desde gue haja uma
credencial do titular da drea de Finangas, (o director) pode assinar, H3 muitos
acordos de financiamentos (assinados) por um director adjunto, mas tem que
ter credencial do titular do sector que diga que pode-se assinar.” Tendo sido
peremptério mediante insisténcia da CPI para confirmar se teria credenciado a
Directora, disse desconhecer da existéncia quer do contrato assinado por ela
como nao se lembrava se tinha feito credencial para o efeito, pelo que relegou
.a questdo a prépria directora, agora Vice-Ministra, Senhora Isaltina Lucas. Em
sede de audicdo, junto a CPI, a Senhora Isaltina confirmou que “pelos
procedimentos que existem e existindo uma credencial do Ministro, pode o
director do tesouro ass;ﬁar documentos, mas a garantia valida é a garantia

assinada no dia 14 de Junho de 2013, pclo Ministro das Finangas”. Quando
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confrontada com a cdpia do “suposto contrato”, a Senhora Isaltina tratou de
clarificar que ndo se tratava de contrato de garantia mas sim de um documento
sobre os termos e condigdes do contrato.

3.14 Estando a CPI esclarecida, colocou-se uma questdo de insisténcia
relativamente ao papel preponderante que a entdo Directora Nacional do
Tesouro desempenho no processo que culminou com o financiamento as trés
empresas e o facto de ter sido colocada como administradora de uma das
empresas, no caso apreco, a EMATUM. Ouvido, primeiro, o antigo Ministro
Chang, este disse: |

“A decisdo de indicar a ela como administradora foi minha e a ideia era a
tal necessidade de garantia de que o aval que estamos a dar tem que ser
cumprido. Portanto, na primeira fase, fizemos questio de facto de
nomear pessoas de confianca e ela era uma pessoa de confianga que
achdvamos que devia estar 13 para ver pessoalmente na empresa €

acabamos retirando mais tarde.”
Por sua vez, em audicdo separada, a visada disse que:

“a nomeacdo dos Orgdos socials das empresas, normalmente € feila
pelos accionistas e eu fui indicada em 2014 para a EMATUM, por
interesse do FEstado, que havendo uma garantia do Estado era
importante que na fase inicial eu acompanhasse 0 processo. N&o fui a
dnica, estava também uma colega do Ministério das Pescas; e gostava
de frisar que eu era administradora ndo executiva. Nao tinha nenhum
poder executivo dentro da empresa. A minha missdo era de facto
acompanhar se a empresa estava de facto a ser constituida, como é que
deveria ser, e se comegaria a operar conforme o0 préevisto no plano. £
passado um tempo 05 0rgdos Sociais, 0s accionistas decidiram que et

deveria sair e sai”

Portanto, embora confirmem a ocorréncia do acto da nomeacdo da Directora
Nacional do Tesouro para ocupar ¢ cargo de Administradora na EMAUM,

diferem em termos de quem teria feito a nomeagao.
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3.15 A CPI lembrou a Vice-ministra, entdo Directora Nacional de Tesouro que 3
luz da Lei de Probidade, independentemente de ser Administradora n3o
executiva, o facto de ter participado na constituicdo de uma e'mpresa com um
interesse comercial e plblico e que configure uma situacdo de conflitos de
interesses, mesmo que tenha sido convidado, a aceitacio ndo devia ser
automatica, pois o gestor ou servidor publico tem que, por obrigacdo, resistir,
se bem gue também a prdpria Constituicdo da Republica the protege. Em
resposta, a visada disse que precisaria de tempo para formular a sua
argumentagao pois precisaria de recorrer a aludida Lei.

4. Conforme o estipulado no Contrato de Financiamento e Garantia do
Governo Mocambicano, clausulas 40 e 15, respectivamente, ambos
de 30 de Agosto de 2013, para a EMATUM; Para PROINDICUS, o
estipulado no Contrato de Financiamento e Garantia do Governo
Mocgambicano, cldusulas 38 e 15, respectivamente, ambos de 28 de
Fevereiro de 2013; Emenda de Contrato de Financiamento da
PROINDICUS, clausula 38, pp.82, de 14 de Junho de 2013; Para
MAM, conforme o estipulado nas clausulas 40 pp.90 e 16, pp18.,
ambos de 20 de Maio de 2014: A CPI quis saber as razoes que
levaram o Governo a aceitar submeter-se a jurisdicao exclusiva dos
Tribunais Ingleses e a renunciar da sua imunidade ao emitir as
garantias para as trés empresas, e quais sao as implicagoes dessa
reniincia para a soberania do Estado Mocambicano. Em resposta,
tanto o antigo Ministro Chang como o actual Ministro da Economia
e Finangas invocaram que em contratos desta natureza, a praga do
credor é determinante na eleicdo da jurisprudéncia a que se
recorre para dirimir os conflitos que venham resultar da
implementacgao do Acordo. As passagens seguintes esclarecem 0s

posicionamentos dos inquiridos.
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4,1 Segundo o Senhor Ministro Manuel Chang:

“na contratacdo de financiamentos nas pragas, € neste caso na Praga de
Londres, & muito dificil conseguir que eles aceitem que o contrato seja
regido por legisiacdo do beneficidrio, portanto os tribunais de Maputo para
dirimir situagbes deste conflito. NOs fizemos tudo aquilo que era possivel
fazer, mas ndo consequimos evitar que fossem estes tribunais e isso tem
sido a pratica para este tipo de situacdes. Seja como for, nds achamos que
mesmo assim, terd havido entendimentos que também nos beneficiam,
entendimentos de tipo "cai/a/heirismo” em situacoes em que ndo sejam
cumpridas as cldusulas. E nds temos neste momento a situagdo que esta a
ser protelada pelos credores, tendo em conta este entendimento de
cavalheirismo. Mas a resposta directa é esta, € que ndo consequimos fazer
aceitar fazer constar nos contratos outro tipo de jurisdicdo que ndo fosse a
inglesa, E nds estavamos interessados. Os pedidos de financiamentos para
nds tinham muita urgéncia. Infelizmente, ndo tinhamos a nogdo que
pudéssemos estar a abdicar da soberania, tendo em conta que isto acontece
vdrias vezes quando hd este tipo de financiamentos. E este o entendimento

a que se chega.”

4.2 Por sua vez, o Ministro da Economia e Finangas disse:

“A jurisdicdo para dirimir os potenciais conflitos € a do credor. E podemos
discutir porque & que é exclusivo. Porque ele é que define. E, em principio,
quer dizer (que) a jurisdicdo do devedor é sempre preterida para o sequndo
plano, porque se vocé deve e ainda tem os teus tribunais, eles ndo estio a
ver (bem) esta quest3o. E isto acontece em quase todos os empréstimos,
incluindo os multilaterais, A jurisdicdo ndo € mogambicana, € a da praga
financeira onde os titulos tém que se tramitar, que & para dar maior

confianga as pessoas que vao comprar, porque é da praxe.”

4.3 Os membros da CPI reagiram as respostas dadas e questionaram ao antigo
Ministro das Finangas, e numa outra audicdo, ao Ministro de Economia e

Finangas, se tinham lido, e se conheciam as implicagoes dos contratos
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evocarem a Lei Britanica de Imunidade do Estado de 1978 (State Immunity Act),
e a razao de aceitarmos o levantamento da imunidade e renunciarmos, de uma
maneira geral, € no que respeita as transaccdes contempladas nés garantias, a
qualquer imunidade, tendo portanto amarrado o Estado. Em resposta, ambos
inquiridos afirmaram que leram e que conheciam o conte(ido da cldusula e, de

seguida, teceram consideragfes que a seguir citamos.

Senhor Manuel Chang:

“E o que eu dizia; neste tipo de negociagdes, nesta praca, de facto ndo
se consegue o melhor que isso, a ndo ser que deixassemos de pensar no
financiamento. Mas ndo se consegue.”

Por sua vez, o Ministro Maleiane, apds ter comentado que se tratava de um

procedimento padrdo e que a renuncia ndc era voluntaria como se pode dar a
entender, disse:

“O que eles estdo a dizer é que como 0s titulos vao circular, a lef inglesa
é gue vai dirimir os confiitos. E nds € que devemos estar predispostos
para dizer que onde tivermos activos, se ndo pagarmos, eles possam ir
buscar esses activos. £ uma informacdo para o mercado de capitals ... F
muitos olham para a lei inglesa por uma razdo muito simples. F que na
lei inglesa, os contratos assinados, ... € sempre na boa-ré. Pode haver
alguns problemas que nds ndo compreendamos. Na interpretacdo
resumida, é sempre na boa fe. Entdo dd mais confianga para quem
comprar a divida quando a praga é Londres. £ ndo tem o problema de
saber que quando ndo me paga onde é que vou buscar o patrimdonio. Al
quer dizer onde estiver o patrimdnio desde que tenha havido essa
assinatura tem que ir buscar para pagar. Agora, aqui € daquelas
clausulas standards. Ou nos pegamos ou hdo pegamos. Pelo menos a3
explicagdo que me foi dada € exactamente esta. Este é que € o

entendimento.”

4.4 A CPI procurou insistir nas perguntas para obter respostas adicionais por

julgar que assuntos importantes foram deixados sobre o livre arbitrio do credor,
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como foi o caso da comunicagdo ao FMI onde o Governo nada fez porque o
credor renunciou a clausula relativa; e depois, a clausula em gue se prescinde a
nossa imunidade; a inclusdo da clausula do “cross default”, segundo a qual, na
primeira situagdo de incumprimento, o agente do financiamento e 0s mutuantes
iniciais automaticamente accionam a garantia; e, perante essa situagdo toda, se
prescindiu ainda do parecer da Procuradoria-Geral da Republica. A CPI quis
saber das razbes da ligeireza quando o Estado fem que ter seguranga na
emissdo da sua garantia, mas por outro lado, quando sdo os direitos dos
credores, o Estado € automaticamente accionado. Em resposta, o antigo
Ministro das Finangas disse:

“Eu concordo que se possam fazer essas emendas agora € passar-se a
exigir. Pode recomendar-se que em futuras situagoes destas, tenha que
se fazer isso. (Mas) estamos a falar do passado. Eu acho que sim, pode
recomendar-se que em futuras situages idénticas a estas, tenha que se
fazer isso e mesmo em relagdo a contratagdo de financiamento igual a
este, (possa-se) rejeitar pura e simplesmente, se ndo for possivel incluir

a obrigatoriedade de uma jurisdiggo nacional.”

4.5 Quanto a situaciio de comunicacdo ao FMI, o Senhor Chang disse nao
compreender a razdo de se pdr muita énfase a isso pois que ele entende que o
proprio credor que deveria exigir ndo o fez. Disse que ao longo do tempo ©
Governo conseguiu alcancar muitos progressos no relacionamento com o FMI
até ao ponto de, nos Ultimos tempos, as cartas de intengBes com aquela
Instituicdo passarem a incluir aspectos que interessavam ao Pafs quando no
passado tudo era feito pelos técnicos do FMI. Portanto, afirmou que ndo via
muita relevancia de se insistir sobre o ndo cumprimento do Acordo com o FMI ¢,
referindo-se ac processo como um todo, concluiu dizendo: “Concordo que
teremos cometido falhas, por isso que eu digo que isto tem que ser
recomendado para que de facto, no futuro, seja rigorosamente cumprido nos

actos desta natureza.”

4.6 A CPI reagiu com indignagdo a afirmagdo do antigo Ministro ao afirmar que

na via relevancia na invocacdo insistente sobre o nao incumprimento do Acordo
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com o FMI por considerar que, como Estado que se preza sério, devia ser nossa
obrigagdo cumprir as condigBes dos tratados subscrito por nds prdprios, tanto
mais que, relembrou a CPI, tivemos cancelamento de financiamento que
levaram a que, hoje, a discussdo que domina toda a polftica, e toda a sociedade,
seja justamente uma série de imposicdes que o proprio FMI estd a colocar ao
Governo mogambicano. Quis entdo a CPI entender como tal é tdo irrelevante.

Em resposta, o Senhor Chang disse:

“Acho que estd a misturar Senhor Deputado. Pego perddo. O que estou a
considerar como ndo refevante ndo € a comunicacdo dos créditos. Acho
irrefevante a questdo de o credor incluir uma obrigatoriedade para que o
beneficidrio cumpra e o proprio credor ndo se interessar em implementar
essa condicdo, 8 jsso que estou dizer que para nos & jrrelevante porque
0 proprio credor podia ter feito. Ndo estou a falar da relagdo com o
Fundo, isso, eu percebo que é preciso cumptit. Mas o que estou a dizer é
que nds os dois estamos a fazer um entendimento em gue eu diga gue
deste entendimento vocé tem que fazer isto sendo ndo the dou o crédito,
mas acaba dando-me o crédito sem cumprir aquilo, entdo é esta parte
que eu acho, também ndo estou a perceber, como € que di o
financiamento, concede o financiamento se havia uma obrigatoriedade
que nds ndo cumprimos. E este o ponto, ndo estou a falar do Fundo

Monetario.”

4.7 Os membros da CPI comentou que havia diferengas a ter em conta na
analise dos papéis dos intervenientes pois, enquanto o credor € uma instituigao
de ambito privado e meramente comercial, com interesse pura e simplesmente
de fazer o negdcio e ganhar dinheiro, eles tinham muita rapidez em que esse
contrato fosse assinado, ao passo que o Estado mogambicano € que tem que se
assegurar de que estd a envolver-se num certo negdcio, garantidos todos os
procedimentos, todos os termos e condigdes que garantam uma certa
credibilidade desse mesmo Estado, de uma nagao. Dai que, conclui a CPI, ndo
pode haver essa percepgéo de que j& que eles nado verificaram o cumprimento

dos requisitos, para nds também ndo faz diferenga. Em resposta, o antigo
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Ministro, Senhor Chang disse que tinha sido mal entendido tendo esclarecido
que: “Quando eu falei de, no meu ponto vista, ser irrelevante, era no sentido
de que eles diziam que sem isso (a informagdo a ser prestada ao FMI), ndo
havia de se conceder o crédito. Porque é que concederam? E SO iss0, mas néo
queria levantar os (outros) aspectos.”

5. Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, na sua intervengao de fecho do
debate sobre a divida pidblica na dltima sessao extraordinaria da
AR, no dia 09 de Junho de 2016, teria afirmado: “ha necessidade
de se reforcar a legislacdo relativa aos procedimentos e critérios da
contraccdo da divida e de emissdo de garantias pelo Governo assim
como a legislacio sobre a constituicdo de empresas ptiblicas’. A
CPI quis saber quais as lacunas prevalecentes na legislagao actual
que poderiam ter levado o Governo a nao seguir os critérios e
procedimentos legais. Em resposta, o Ministro Maleiane disse que
sua Exceléncia o Primeiro-Ministro se referia da necessidade de
revisio dos procedimentos, tendo dito que nas respostas

anteriores ja tinha comentado sobre a quest3do.

5.1 A respeito da resposta, a CPI comentou dizendo que se Sua Exceléncia
Primeiro-Ministro tinha ja se apercebido de que era preciso reforgar a legislacao
relativa aos procedimentos, e tendo em conta toda esta situacdo que esta
agora em discussdo, entdo seria importante saber se o Governo ja esta a
trabalhar na identificacao das lacunas, e se ja havia equipa técnica a tratar a

matéria. Em resposta, o Ministro Maleiane disse:

“Nds jd temos no Ministério da Economia e Finangas uma tinidade de
gestdo de riscos, que estd consagrado nos estatutos, e essa unidade vai
ter trés fungoes importantes: uma, que é de auditoria propriamente dito;
e depois a outra fungdo de compliance; e a terceira que 8 a de gestio de
riscos sobre ... (inaudivel) porque era importante termos o conjunto

dfsso.”
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Explicou o Ministro Maleiane que a unidade de compliance ird lidar com
matérias que evitam que voltem a ocorrer situactes como a falta de envio de
documentos relevantes & Assembleia da RepUblica, bem como zelar pelo
cumprimento dos compromissos que nds temos com o FMI. Disse ainda que,
neste aspecto, o FMI vai financiar a criacdo de um acervo permanente que vai
estar naquela unidade, o qual servira para facilitar a revisio de toda legislacdo
relevante, incluindo a Lei do SISTAFE. Disse mals:

“Nds jé estamos a trabalhar e a rever a Lei das empresas publicas e
participadas para encontramos uma forma para termos estes
esclarecimentos, estas duvidas, é Estado ou ndo, que estd I3 e participa

com posicdo maioritaria. Esta em curso e estamos a trabalhar,”

5.2 No seguimento desta questdo, a CPI quis saber se as competéncias do
Ministro das Finangas bem como dos limites da prépria Lei de Orcamento
faziam parte do pacote de reflexdo que o Governo estd a fazer. Em resposta, o

Ministro Maleiane afirmou que:

“Nesta unidade, como eu disse, estamos com enfoque na drea de
execusdo orgamental. Mas naturalmente hd questdes que saem fora ...
(inaudivel); neste caso nds vamos ter que pegar esse subsidio e, a partir
desta sugestdo, vamos ver como é que nds apresentamos a proposta. A
resposta &, nds partimos de uma coisa que € mais concreta, que € a
execucdo da lei do orcamento, (e vermos) como é que nds executamos a
lef do orcamento, como é que os flimites sdo fixados, (e) sdo
implementados. E af esta unidade vai mudar... (inaudivel) ou (verificar)
se € um problema de procedimento do Conselho de Ministros (e propor

emendas).”

5.3 Sobre o facto de o Primeiro-Ministro ter vindo a publico informar que o
Governo tomou a iniciativa de dar a conhecer sobre uma divida de 221 mithdes
de délares destinada a &rea de Ordem e Seguranga, no periodo 2013 a 2014, a
CPI guis saber se tal ihiciativa estd dentro destas medidas de revisdo dos

procedimentos. Em resposta, a Vice-Ministra da Economia e Finangas disse que
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No €aso aprego, seguiram-se todos os procedimentos, pois (o processo) foi-ao
Conselho de Ministros e a Procuradoria. Questionada se tal procedimento
significava que ja existe um histdrico, a Vice-Ministra disse que se tratava de
acordos bilaterais.

6. Ainda no contexto do discurso acima referido, a CPI lembrou que
Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro reafirmou o compromisso do
Governo em tudo fazer para que as empresas pagassem O0S
empréstimos por elas contraidos. Sobre isto, a CPI quis se inteirar
dos passos concretos dados no ajustamento dos planos de
negocios das empresas para assegurar o cumprimento das suas
obrigacdes com os credores sem sobrecarregar o Orcamento do
Estado. Em resposta, o Ministro Maleiane confirmou que tal
processo estava e curso, conforme fica esclarecido nas citagoes

que se seguem.

6.1 Sobre a Empresa Mocambicana de Atum, EMATUM, SA, disse:

“Estamos a fazer duas cofsas: a primeira € as proprias empresas, que
t8m um plano de negdcios. Foi provado que ndo foram eficazes (pois)
ndo conseguiram resolver o problema. Entdo, era preciso que
apresentassem um plano de negdcios que fosse ajustado e pudessen
dar indicacbes para avangar. Entdo, as empresas tiveram orientagoes
para fazer este trabalho, ...importante era vir dizer 30 ministério o que é
que estdo a fazer para poder pagar a divida. E neste momento nos
temos o processo praticamente terminado da EMATUM. NOs admitimos a
entrada de parceiros, portanto o IGEPE vai sair do negocio e vai vender
as suas acgbes hd um parceiro estratégico que possa dinamizar 0
negdcio, e (que) tem muita experiéncia, e por que a empresa a funcionar

e, dessa maneira, conseguir pagar a divida ao Estado.”
6.2 Sobre a Mozambique Asset Management, MAM, 5A, disse:

“Para a MAM, nds tivemos que ajudar a empresa no sentido de dar aquilo que a

empresa precisava pard comegar a trabalhar, Estaleiros em Maputo gue
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estavam a ser explorados por um privado, mas que o prazo j3 terminou e a
qualquer momento a MAM vai poder gerir esse estaleiro. Em principio devia ter
sido entregue no més passado, ndo foi, mas os procedimentos estio em curso
- para ver, se a partir dai vai j§ comegar a ter receitas porque a MAM & mesmo
para a manutengdo. £ ..., (em) Cabo Delgado, o estaleiro de Pemba j3 estd

pronto; & so comegar ter clientes e comegar a trabalhar ...”.
6.3 Sobre a PROINDICUS, O Ministro Malelane disse:

“Relativamente a PROINDICUS, continuam as negociagées com 0s
potencials clientes e o processo estd ainda em discussso, porque essas
duas empresas (entenda-se, Anadarko e ENI) t8m o cronograma de
Implementacdo ... a este nivel as coisas estdo a ser tratadas e Julgamos

que a breve trecho nds teremos alguma solucdo.”

6.4 O Ministro Maleiane prosseguiu com a explanacdo sobre os procedimentos
em curso para a viabilizagdo das trés empresas tendo dique que por causa da
garantia do Estado sobre a qual os credores podem, a qualquer momento,
accionar, o Governo contratou duas empresas internacionais para o assessorar,
Uma empresa especializada na assessoria financeira, a Lazard, e outra na area
legal, a White & Case. Explicou que a contratagdo tem em conta precisamente
as cldusulas sobre “cross default’ e “ndo incumprimento” que constam dos
contrato, e referidos nas quest@es da CIP, como medida de prevencio contra
eventual fiquidagio de patrimdnio. Para terminar a explanacdo, referiu-se ao
exemplo da MAM que deveria ter pago a sua primeira prestacdo em Maio do
corrente ano de 2016, no valor de 178 milhdes de ddlares, mas que ndo
efectivou por ndo ter dinheiro. Segundo o Ministro Maleiane, o Governo
orientou a empresa sobre as acgfes necessarias para evitar que o Estado fosse

executado.

6.5 Questionado se a contratacdo das duas firmas assessoras teria sido da
iniciativa do Governo, o Ministro Maleiane que era uma iniciativa do Governo
mas que resulta também da articulagdo com o Fundo Monetério Internacional,

cujo objectivo € responder a pergunta que o FMI colocou sobre como o



Governo iria resolver a questdo das duas garantias, em reconhecimento do
risco muito alto da possibilidade de ndo haver capacidade de pagar, uma vez
que ndo ha orgamento para tal. Disse o Ministro Maleiane que esta foi a
estratégia que resultou depois que o FMI chamou atencdo ao Governo no
sentido deste estar preparado precisamente por causa da clausula de que & CPI
indagou sobre a divida toda estd sob jurisdicdo inglesa. Concluiu o Ministro
dizendo que o processo correu bem uma vez que foi de mutuo acordo com o

FMI, um passc para se chegar a restabelecer a confianga.

6.6 A CPI quis saber do Ministré sobre se havia parceiros especificos envolvidos

nas negociagtes, tendo ele respondido nos seguintes termos:

“Neste momento, ainda estamos em processo de negociacdo. Mas a
informacdo que eu tenho ainda ndo posso dar a posicdo definitiva. Mas €
Um parceiro coreano, portanto esse que consome muito (atum). So podia
ser japoneses ou coreanos. Os coreanos estdo a apresentar a methor
proposta e vamos ter que avancar. Mas o mais importante é (que é)
alguém que tem a possibilidade de por a émpresa nos patamares que

nds queremos que estejd’.

6.7 Ainda no ambito dos esforcos para a viabilizagdo das empresas, e
invocando informac3o de audicbes anteriores (com o PCA das trés empresas), a
CPI quis saber sobre as accOes de respostas concretas no que tange a aspectos
(maioritariamente de origem interna) considerados constrangedores para ©

normal funcionamento das empresas, nomeadamente:

- A falta de capital de giro que as empresas estdo actualmente a

enfrentar;

— Para @ PROINDICUS, estd montado um sistema sofisticado mas que

funciona a 40% porque ndo tem acesso a satelite;

— A resolucdo do problema de diplomacia internacional, com a Austria,

para permitir que parte do equipamento em falta (0s drones) possa
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chegar e os técnicos sejam formados naqguele pais, devendo, entretanto,

ser desblogueado o problema dos vistos; .

— Ainda para a PROINDICUS, a falta da publicacdo do contrato de

concessdo da de exclusividade de servigos, conforme previsto no SIMP;

~ A par da parceria obrigatoria entre as empresas de exploragcdc do
petrdleo e gds com a ENH, se a drea de sequranga das plataformas estd

ou ndo prevista na Lei e sera feito algo neste sentido;

— Os passos requeridos para a finalizagdo do acordo de retrocessdo entre
0 Governo e a EMATUM, o qual, sequndo o PCA, poderia permitir a

empresa equilibrar 0 seu passivo e recorrer ao mercado financeiro;

— A necessidade de reviso do regulamento da INAMAR sobre a
navegagao maritima que se diz datar de 1945, e que em muitos paises
europeus ja estd ultrapassado em mujtos dos seus aspectos, e gue,
segundo o PCA da EMATUM, impbe custos adicionais a empresa por via

da necessidade de adequagdo das embarcacbes em Mogcambigue,

— A necessidade de garantir eficiéncia operativa versus eficiencia
alocativa (i.e. de maximizagdo de emprego) por via de bivaléncia dos
membros das embarcagdes, em contraposto aos requisitos exigidos em

termos de aumento do numero total da tripulacdo;

6.8 Em resposta, o Ministro Maleiane comegou por considerar as

questdes colocadas como sendo contribuicdes para viabilizar essas

empresas para poderem funcionar, tendo passado a dar respostas,

algumas breves, conforme se segue.

6.9 Inadequacido dos capitais: As empresas sdo participadas e funcionam

sobre direito privado, pelo que a decisdo de aumento de capital ndo pode ser

da iniciativa do Estado, porque o Estado estd através das empresas que foram

criadas. Entdo, o Governo estd somente a aconselhar as empresas a

redesenharem os planos de negdcio, podendo estas recorrer adicionalmente a

assessoria externa e, em caso de haver inadequagao de capitais, 0s accionistas
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podem aumentar os capitals e cada accionista poderd ir buscar o dinheiro onde
achar mais conveniente.

6.10 Parceiros para a EMATUM: J4 ha uma solugdo que passa, primeiro,
pela entrada de um novo parceiro (que podera ser uma empresa coreana ou
japonesa) e, depois, a Assembleia Geral podera decidir se precisa aumentar 0s
capitais ou se haverd demissdo de alguns que ndo tiverem capacidade para
acompanhar o aumento de capital.

6.11 Legislacdo da INAMAR: o Governo ird ver a questdao com o respectivo
Ministro de tutela {(Ministério dos Transportes e Comunicagdes) embora,
segundo o Ministro Maleiane, aquele Ministério também esteja a revistar parte
da legislagdo. Mas para o caso especifico, 0 Ministro Maleiane garante que o
Governo ird intervir para ajudar a desbloquear o problema, tendo opinado nos

seguintes termos:

“Eu penso que nessa conversa, que se fizesse a actualizacdo da
legistacdo do INAMAR, (com) essa questdo que vai ser necessa’ria, (pois)
podemos estar a penalizar as embarcagdes 50 porque ainda ndo estamos
actualizados, Entdo, é preciso a gente explicar como € que as colsas

funcionam.”
6.12 Relativamente a Lei de Petroleos, citamos o Ministro que diz:

“E verdade que ndo estabelece claramente a questéo da seguranga, mas
pareceu-me que € dbvio que as empresas vao pescar nas aguas
territorials, ...fica claro e evidente que quem manda naquele espago deve
ser o Governo. Agora, o problema € a natureza de quem estd 1d, (pois)
as duas empresas, onde trabalham, sempre tém as suas empresas de
sequranca. E nds podemos impor; mas ai a situagdo € muito mars dificil.
Por isso é que as empresas tém pelo menos esta competéncia para ir
discutir a possibffidade de fazer joint venture com as empresas, com a
sequranca privada para poder fazer o trabalho. NOs estamos claro que

isto & responsabilidade do Governo. Mas uma coisa € vocé ser dono e
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outra coisa e outra coisa € neste espaco exercer um negocio muito
especial que é o gas.”

‘Sobre este aspecto, o Ministro Maleiane dissertou um pouco mais sobre a
situagdo actual, em linha do que o PCA tinha informado a CPI em sede de

audigdo, tendo comentado nos seguintes termos:

“Se eles (Anadarko e ENI) quiserem viabilizar (os servigos da
PROINDICUS) podem viabilizar, como, por exemplo, (podem) dizer gue
VOocés ndo tém (equipamento), como aconteceu agora. Nos néo podemos
ir comprar (0 vosso servico) antes de vocé ter o equipamento, (isto)
porque eles (Anadarko e ENI) querem ter a certeza (que a PROINDICUS
estd equipada); tem que fazer as diligéncias... (Mas) vocé compra ©
equipamento e depois ndo assinam porque acham que ndo é suficiente.
Portanto ha todo um trabalho que tem que ser feito. E ndo me parece
que € falta de legisiagdo. Estd claro (que de forma) mais especifica
precisamos de continuar a negociar com eles. E nalguns casos se fizerem
(as plataformas) offshore e onshore, ... as exigéncias sdo completamente

diferentes. Nos estamos a trabalhar nisso.”

6.13 Retrocessdo da divida da EMATUM: Em 2015, quando foi da
apreciagdo da Conta Geral do Estado de 2014, a questdo colocada foi no
sentido de se repassar mais 150 milhGes de ddlares da EMATUM para o que
tinha sido atribuido a PROINDICUS, que era inicialmente 350 milhes de
dblares. Mas, depois de algum trabalho, chegou-se a conclusdo que 500
milhGes de dolares sdo o que passaria para a PROINDICUS. Contudo, como
havia uma garantia geral de 850 milhdes de dblares, do stock da divida pUblica
relativa ao “processo EMATUM”, mudar de garantia soberano para divida
soberana faz diferenca minima. Agora, no que concerne a retrocessdo, o

Ministro Maleiane disse, e passamos a citar:

“Na minha interpretagdo, como o Parlamento, ie. a Assembleia (da
Republica) tinha aprovado 0s 850 mithdes (devida), e tendo feito a

(devida) destringa, tudo o gue fizemos depois esta dentro da autorizacao.
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Se pegarmos 0s 350 (milhdes de ddlares), (vimos que) estd dentro da
garantia do Estado. Se pegarmos os 500 (milhbes de dolares), (veremos
gue) estiv dentro da autorizacdo que a Assembleia aprovou no
acréscimo de 850 (milhdes de ddlares). Portanto, sob o ponto de vista aa

Assembleia ndo havera problema.”

Depois de explicar sobre a legalidade da operagdo, o Ministro Maleiane passou

a descrever o processo técnico da retrocessao, nos seguintes termos:

“E 05 350 (mithdes de ddlares) que sobram que eram para a EMATUM, o
que foi feito é que aqueles trimarans, 3, ... a EMATUM nado precisa. Se
ndo precisa, tem que (re)passar (para quem precisa), tem que vender.
Pode vender @ empresa que tem este (equipamento) e que precisa. £

neste caso a empresa que precisa € mesmo a PROINDICUS.”
“Como é que se processa isso?”
Perguntou o Ministro, para depois dar a resposta nos seguintes termos:

“Como s30 duas empresas, os Conselhos (de Administragdo), de acordo
com o0s poderes que tém vdo, numa empresa, autorizar que (um)
compre o equipamento, € (que) uma outra venda o equipamento, nas
modalidades que eles tiverem (acordado). E depois, o0 que tem que fazer
qualquer (uma) dessas empresas, neste caso a EMATUM, vai informar o
Ministério (da Fconomia) e Finangas desta transaccdo e provar que
realmente existiu vontade dos accionistas para ... realizar as operagoes,

para nos tomarmos conhecimento.”

6.14 Resumindo o processo, o Ministro disse que na retrocessdo, 0 que
interessa ao Estado é gue a EMATUM pague os 350 milhBes de ddlares as
Financas, devendo a empresa fazer 0 que poder por dentro para viabilizar 0s
250 milhdes de délares equivalentes aos trimarans que nao tem actividade
especifica com eles. Disse ainda que ao Governo n3o interessa discutir o que é
mais correcto para ficar em activo dentro do balanco da EMATUM, podendo ser

cerca de 91 a 100 milhdes de délares, mais ou menos, e depais 0 resto eles vao
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compensar no balango devedor deles, que serd a PROINDICUS, para
compensar os 350. Concluiu dizendo que este ¢ o entendimento que existe e
que resulta das recomendacBes feitas pela Ernest & Young a EMATUM e que,
no seu ver, a EMATUM estara em condicGes de poder apresentar o equiltbrio do

balango e saber onde ir buscar o dinheiro para o servigo da divida gue tem com
0 Governo.

6.15 Nao tendo respondido & alguns dos comentarios subsecgdo 6.7 acima, o
Ministro Maleiane disse que o Governo iria procurar perceber onde h3 falhas,
incluindo na regulamentacio interna, pelo que o Governo ird revisitar a
legislagdo para contornar as consequéncias da sua desactualizacdo, que

actualmente entra em contradigdo com projectos urgentes.
6.16 A explicagdo do Ministro Maleiane suscitou algumas dividas como:
—Se o valor que o parceiro estratégico iria pagar para entrar no negécio;

— Se 0s 21 barcos da EMATUM valiam cerca de 91 milhdes de ddlares e se isso

ndo implica que houve sobre facturagdo;

— Se a PROINDICUS poderia ter um estatuto idéntico a da ENH em termos de
gozar de algum estatuto de proteccdo nas participacdes do Estado e, N0 Caso

aprego, na area da proteccdo costeira;
— Se é normal o facto das trés empresas terem um Unico PCA;

— Se o Governo assumiu a totalidade da divida que era da EMATUM, conforme
disse o PCA em audicdo a CPI, e se o acordo de retrocessdo seria a maneira da

empresa assumir parte da divida (350 milhdes de délares);

— Se ndo é anormal a passividade e tranquilidade com que se esta a tratar o
assunto tendo em conta que o Estado mogambicano foi amarrado a um
financiamento nobre de 850 milhGes, visando a soberania, mas que no fim se

conclui que a empresa pode funcionar com 100 milhdes de ddlares apenas:;

— Se o processo da criagdo das empresas ndo da azo especulativo segundo o

qual o objectivo principal quando se criou a PROINDICUS era de facto
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equipamento militar e, entdo, a EMATUM aparece como uma coisa subsididria,
para camuflar.

— Se o facto da EMATUM, neste momento, estar regularizada junto a
Assembleia da Replblica, e agora ter gue repassar parte de seus activos a
PROINDICUS, que ainda estd numa situacdo ndo estd regularizada, ndo serd
sintomatico que, daqui a pouco, também o Estado vai ter que assumir toda
essa divida da PROINDICUS;

6.17 Depois de classificar as questoes colocadas de “muito
importantes”, em resposta, o Ministro Maleiane teceu as seguintes

consideragdes que passamos a apresentar.

6.18 Valor a ser desembolsado pélo parceiro estratégico na EMATUM:
O parceiro ndo terd que pagar 91 milhdes de dodlares americanos, valor
estimado para 0s 21 barcos pois gue, no balango da EMATUM, ja estd o activo
nesse valor. O que vai acontecer é a empresa parceira adquirir ac¢des do IGEPE.
O Ministro Maleiane f:onsiderou entretanto discutivel a possibilidade da
PROINDICUS realmente pagar os 250 milhdes, pelo que o parceiro teria
dificuldades em adquirir a totalidade dos activos da EMATUM no valor de 359

mithdes, mas cujo valor produtivo & menor.
6.19 Sobre o objectivo do Projecto EMATUM, disse:

“Eu queria comecar dizer que a primeira vez que eu tive contacto da
questio ... da EMATUM, de 2015, o tema e o argumento que foi
apresentado na altura era Pesca € Protec¢do Costeira. Portanto, eram as
duas coisas num (Unico) Projecto. O que ndo estava dlaro (era) o que ga
pesca e o que é a proteccdo costeira. Entdo, eles (0s accionistas) foram
ac mercado e venderam esse argumento de pesca e proteccdo pesqueira.
E 0 argumento que foi apresentado na altura, e eu achel gue fazia algum
sentido, é que nds estamos no alto mar em que ha muito concorrente
ilegal. E, onde hd concorréncia ilegal, entrar uma coisa (entenda-se,
empresa) do Estado, ndo seria pacifico. Fra, entdo, preciso ter esla

proteccSo costeira ...(Iimperceptivel). Entdo, o conceito geral era este.”
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6.20 Sobre os valores e os detalhes envolvidos, o Ministro Maleiane
disse, e nds citamos:

“Agoré, o detalhe foi sendo feito a medida que as coisas estavam a
chegar. Entdo, ficava claro a partir disso o que 8 pesca, tinha que ser
uma coisa, 0 que & protecgdo costeira tem que ser (outra), nos 850
milhbes de ddlares. Na primeira fase ficou claro que dos 850, 500 ... era
para a drea de defesa: radares, ndo sei que ouiras coisas (mais).
Portanto, (isso) foi explicado (a Assembleia da Reptiblica) e passou. E
depois ficaram (os da EMA TUM) com o0s barcos trimarans, trés. F
chegou-se a conclusdo de que ndo precisariam os trimarans para ir
pescar. Se existe uma empresa que pode fazer jsso (usar os trimarans),
entao vamos tirar isso (os trés trimarans) para 18, (o que equivale) os
250 milhbes de dolares. E fica, por exclusdo cerca, de 100 milhdes, gue &
iss0 que corresponde aos 24 (barcos) e alguma coisa (entenda-se, valor)
que tem que ser pars adaptacdo, licengas, e o resto, aqui nos 100
milhoes. Portanto, € verdade que ficou isso mas vendeu-se o projecto
neste pacote de pesca e proteccdo costeira. Portanto, e podemos hoje
agizer que depois do trabatho feito 24 barcos custam mais ou menos 91
mithdes e depois a diferenga ha-de ser os acréscimos que tem para os
barcos poderem funcionar. Entdo, em grosso modo, podemos dizer:
cerca de 100 mithdes. E que 0s 3 trimarans que estavam 13 (na EMATUM)
custam 250 (mithdes de ddlares) e que passem para I3 (PROINDICUS), e
(que) os 500 j3 tinham passado para o Ministérioc da Defesa
(PROINDICUS). Portanto, este € o esclarecimento que tem que ser dado
para as pessoas perceberem, ndo era so pesca, era (também) proteccdo

costeira.”

6.21 PCA (nico: O Ministro Maleiane explicou gue embora seja verdade que,
a primeira vista, um Unico PCA para trés empresas cria uma certa confusao,
assim como a forma como foi feita a operacdo, no mundo de negdcios, o

conceito de “grupo de empresas” faz sentido. Para exemplificar, disse que na
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area bancaria, o PCA do banco pode ser PCA do BCI e do BCI Capital, tendo
conclufdo que para o caso vertente:

“Entdo a estratégia tem que funcionar. Se eu (entenda-se gestor ou PCA)
estivesse organizado melhor, como a PROINDICUS foi a primeira,
poderia ter sido a Holdings, e depois seriam 05 servigos dentro do ramo
dessa diversificacdo, para ndo falhar nenhum negdcio. Portanto, eu
penso gue é so isso: vendo as coisas sobre o ponto de vista do grupo é
racional, faz sentido, porque ele ndo é executivo, ele é PCA do grupo.
Entdo tens o executivo que o dia-a-dia faz a gestao da empresa. Entso,
explicando desta maneira faz sentido na teoria moderna de gestdo; ndo
precisamos de duplicar os custos para uma coisa que tem que ter a
mesma filosofia e estratégia. Fu penso que € isso que se pretendeu mas

nunca se consequiu explicar para evitar esta confusao.”

6.22 EMATUM de 100 milhdes com financiamento de 850 milhoes: O
Ministro esclareceu esta “percepcdo” dizendo que uma coisa € um crédito (diga-
se, de 850 milhdes de ddlares), e outra é um pacote estruturado gue se vendeu
" no mercado para o seu financiamento de um Projecto que desde o principic foi
dito que era de pesca e proteccdo pesqueira. Entende o Ministro Maleiane que
faltou a partilha dos detalhes com o publico, mas gue para o Parlamento ja
tinha ficado claro a EMATUM devia 350 milhdes, tendo concluido que para o
publico “ndo paséou muito bem; se calhar a propria empresa ndo estd a

explicar bent".

6.23 Acordo de retrocessio e regularizacdo da divida da EMATUM: Em
resposta a estas questdes, o Ministro Maleiane comegou a explicagao com
recurso a um exemplo da relacio Estado — EDM (Electricidade de Mogambique).
Disse ele que o Estado pede financiamento Ia fora, depois repassa para aquela
empresa, um procedimento gue estd previsto na Lei do Orcamento, e que tem
condicbes definidas sobre a repassagem, incluindo no que concerne a
amortizacdo e a taxa de juro que devem estar enquadrado neste contexto.

Depois deste exemplo, explicou o caso vertente dizendo:
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