Embecra com papéis diferentes nas varias fases, a criagdo do VEI nestes
moldes envolveu seis instituiges do Estado, nomeadamente: Os Servigos de
Informacde e Seguranga do Estado (SISE); O Ministério da Defesa Nacicnal (MDN);
Q Ministério do Interior (MINT); O Ministério das Financas (MF), agora designado
Ministério da Economia e Financas (MEF); O Ministério das Pescas (MP), agora
designado Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas; e, o Ministério dos
Transportes ¢ Comunicagtes (MTC).

Legalmente, o VED resulta do Sistema Integrado de Monitoriz e de
Pretecgdo, abreviadamente designado SIMP, criado por Decreto n.® 91/2013, de
31 de Dezembro. O SIMP ztribui aos Ministros que superintendem as areas de
Defesa Macional, do Interior e das Financgas, compeléncias para celebrar contratos
nos termos da legislacao vigente.

Em (ltima andl'se, a aprovagio do Decreto que criou o SIMP, em Dezembro
de 2013, visou formalizar o projecto de monitoria e protecgdo integrada da costa.

A criacdo das empresas PROINDICUS, SA, EMATUM, SA e MAM, SA, cujos
actos da criacdo foram cclebrados no Cartdrio Notarial Privativo do Ministéric das
Finangas, tinha como objectivo a operacionalizagaoe do SIMP.

2.2. Instituigoes credoras externas

Dc acofdo com os documentos disponibilizados a Comissdo pela Governo,
as principais instituigtes credoras sdo a8 Credit Suisse e a VTR Capital A primeira
intermediou o crédito da PROINDICUS, SA e da EMATUM, SA, a0 passo que &
Gltima, intermediou o crédito da MAM, SA.

Genericaments, 0 gue se sabe das duas instituigtes pode ser sumarizado

da scguinte maneira:

. O Credit Swisse Groug é uma empresa multinacicnal Suiga de
servicos financeiros, sediada em Zurique, que opera o Credit Suisse Bank e
outros investimentos em servigos financcires, A empresa € crganizada
como uma corporacdc de acgles com quatro divisBes: Banca de
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Investimento, Private Banking, Gestdo de Activos e como um Grupo de
Servigos Compartilhados que fornece marketing e suporte para as outras
trés divisdes. .

B O Banco de Comércio Exterior da Rissia (Vneshtorgbank),
abreviadamente designado V7B Capital, foi criado em 1990 com o apoio do
Banco do Estado e do Ministério das Financas russo. O VTB Bank tem a sua
sede em Moscovo e é um dos principais bancos universais da Russia. Junto
com as suas subsididrias formam um grupo financeiro lider na Rissia, o
VTB Group. Este Grupo oferece uma ampla gama de servigos e produtos
bancarios em quase todo o mundo.

Apesar do envolvimento destas duas instituigdes financeiras ter suscitado
grande interesse nacional e internacional, sobretudo pela falta de transparéncia, a
Comissdo ndo consequiu apurar detalhes em volta da aplicagao dos fundos e da
transferéncia dos montantes ao adjudicatdrio, a Constructions Mechaniques de
Normandie (CMN), em Franca, embora tenha sido pedida esta informagdo na
audicdo do dia 14 de Outubro de 2016, com o Presidente do Conselho de
Administragdo das trés empresas.

20



CAPITULO II

APRECIACAO E ANALISE DOS FACTOS

A matéria cbjecto do presente inquérito € delimitada pelo artigo 2 da
Resolugaa n.® 16/2016, de 1 de Agosto. Assim, cumpre apurar o seguinte:

SECCAO I

LEGALIDADE DAS DIVIDAS E DAS GARANTIAS A FAVOR DA EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA E MAM, S5A

A Comissdo reconhece que, nos termos da Constituicdo, € fungdo do
Governo assequrar a administracdo do Pais, garantir a integridade territorial, velar
pela ordem publica e péla seguranca e estabilidade dos cidaddos, promover o
desenvalvimento econdmico, implementar a acgdo social do Estado, desenvolver
consolidar a legalidade e realizar a politica externa do pais (n.° 1 do artigo 203).
Com efeito, desta fungdo, cabe ao Governo escolher as melhores opgdes
fundamentais para a salvaguarda da comunidade politica estatal.

Por isso, a Comissdo estd convicta do mérite de contexto e fundamento
para a contracgdo dos empréstimos ¢ concessao das respactivas garantias pelo
Estado. A escolha dos meios e das formas de actuagao cabem igualmente ao
Governo.

Contudo, a Comissiio notz também que a realizagao desse desiderato
nacional, apesar dc ser discricienario, este poder encontra limites ao nivel da
propria Constituicdo e das leis, no geral, guis, o n.® 1 do artigo 203 da
Constituicio que prescreve literalmente que o Governa “..desenvolve e consolida
a fegalidade ...".

Por issu, a Comissdo analisa esta obrigacdo geral do Governo, na sua

actividade, de conformacdo com o principio do Estado de Direito Democratico, €m



concreto, na prestacio das garantias, sem pOr em causa O mérito e a

fundamentacdo politica dada pelo Governo para prestagdo destas.

Assim, sd3o duas questSes que o inquérito procurard esclarecer na analise
juridica. Estas questdes sdo impostas pelas alineas a) e j) do n.° 1 do artigo 2 da
Resolucdo que cria a Comissdo, nomeadamente: “a observancia da legalidade na
contraccdo da Divida Publica e as garantias do Estado”.

A primeira questdo € a da legalidade das dividas contraidas pelas Empresas
PROINDICUS, SA; EMATUM, SA e MAM, SA e prende-se com a necessidade de
saber se foram observadas as imposicdes constitucionais e legais na contracgdo de
empréstimos.

Esta questdo passa necessariamente por analisar a natureza juridica das
empresas beneficidrias para se aferir se se trata de empréstimos do Estado ou nao,

para depois se examinar a legalidade dos empréstimos.

A segunda questdo que o inquérito procurou responder nesta parte da
analise da jurisdicidade é se a prestagdo de garantias ‘pelo Estado as empresas

beneficiarias obedeceu as imposigdes legais.

Por fim, fez-se a andlise das implicagdes da prestacdo das garantias pelo
Estado.

NATUREZA JURIDICA DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

Quando se discute a natureza ju'rl'dica das empresas procura-se determinar
sua esséncia para classifica-las dentro do universo de figuras existentes no Direito.
Seria como uma forma de localizar tais empresas topograficamente. Assim, a
natureza juridica de uma empresa € O regime juridico em que ela se
enquadra, isto é, a relagdo da pessoa juridica publica ou privada com o exame
que sera feito em relagdo ab direito que lhe é aplicavel, o regime de fiscalizagao

de contas, de responsabilidade civil e o0 modelo da sua gestao.
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Em Mogambique, o Estado, através da Lei n.2 15/91, de 3 de Ageste, crigu

0 Sector Empresarial do Estado.

Nos termos do artigo 2 desta Lei, o Sector Empresarial do Estado & "o
conjunto das empresas plblicas e estatais, as sociedades comercials cujo capital
pertenga exclusivamente ac Estado efou a outras pessoas colectivas de direito
plblico, as empresas, estabelecimentos e instalacdes cuja propriedade tenha
revertido para o Estado™ Nesta senda, o artigo 103 da Lei n.© 7/2012, ce 8 de
Fevereiro, Lei de Bascs de Organizacdo da Administracic Plblica, veio precisar
este conceite, referinde que “intcgram o sector empresarial do Estado todas as
unidades produtivas ou comerciais gue s3o exclusiva ou maioritariamente
participadas pelo Estado e que adoptam a forma de organizag@o e funcionamento
empresarial”,

O sector empresarial garante o exercicic de actividades nas éreas
consideradas estratégicas, nemeadamente, eccndmicas, nos ramos de inddstria,
mineracdo, energia, hidrocarbonetes, turismo, transporte e comércio; ou actuam
para a oblen¢do de niveis adequados de satisfagdeo das necessidades da
colectividade, bem como a promocdo do cesenvolvimento segundo parametros
exigentes de qualidade, economia, eficiéncia e eficacia, contribuindo igualmente

para o equilibrio econdmico e financeiro do sector pablico.

E neste contexto guc o Estado tem windo a comportar-se, quanto a
prossecusao do interesse pablico, sob duas perspectivas: 1) de gestdo plblica, &
qual sdo impostas regras de funcicnamento estatal, com submissdo da sua gestao
ao regime do direito pablico e de i} gestdo privada, onde sdo impostas regras de
funcionamento do direito privada, nomeadamente, direito civil e direito comercial.

Portanto, na perspectiva de gestdo privada, o Estado funciona como se

fosse um verdadeiro empresério, actuando, respendande e sendo gerido como tal.

Da andlise dos factns, informagbes e documentos submelidos a esta
Comissdo resulta 0 seguinte quanto a naturcza das empresas beneficiarias dos

empréstimos:
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A- EMATUM, SA — Empresa Mogambicana de Atum, Sociedade

Andnima

A EMATUM foi constituida por escritura publica de 2 de Agosto de 2013,
sob forma de sociedade andnima, com registo inicial publicado no BRn° 71, 111
Série de 5 de Setembro de 2013, registo actualizado no BR n.° 111, III Série,
de 16 de Setembro de 2016, regida pelo Cédigo Comercial, cujo capital € de 15
milhdes de meticais, dividido em 15 mil acgBes, com valor nominal de mil
meticais cada, e cada sdcio limita a sua responsabilidade ao valor das acgbes
subscritas. Assim sendo, sdo sacios da EMATUM:

. IGEPE- Instituto de Gestdo das Participagc")es do Estado com
5.100 acgdes, equivalentes a 34% do capital total.

. EMOPESCA — Empresa Mogambicana de Pesca, S.A., com 4950
accBes, equivalentes a 33% do capital total. A EMOPESCA € detida em 80%
pelo IGEPE e 20% pelo Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP).

. GIPS — Gestdo de Investimentos, Participacdes e Servigos,
Limitada, com 4950 acgBes, equivalentes a 33% do capital total. A GIPS é
uma sociedade comercial por quotas, regida por Codigo Comercial, com
registo publicado no BR n.° 3, III Série, 2.° Suplemento, de 13 de Janeiro
de 2012, com sede na Cidade de Maputo, com capital de 270 mil meticais,
subscritos e realizados pelos Servigos Sociais do Servigo de InformagBes e
Seguranca do Estado (SERSSE), com 189 mil meticais (70% do capital) e
uma quota de 81 mil meticais pertecente ao Senhor Joia Haquirene, que

corresponde a 30% do capital, cedida posteriormente a GIPS.
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A EMATUM tem sua sede na Cidade de Maputo, Avenida Amilicar Cabral,
n.% 1512, sendo de dmbito nacional.

A EMATUM tem como objecto realizar, entre outras, as seguintes
actividades: '

» actividade pesqueira do atum € de outros recurses pesqueircs,
incluindo @ pesca, recepcdo, processamento, armazenamsanto,
manuseamento, transite, comercializagdo, importagdo e exportacio
desses produtos.

A EMATUM tem como drgdos sociais uma assembleia geral, constituida
por todos os accionistas, um conselho de administracio com trés a sete
membros ¢ um censelhe fiscal com dois membros, pedando ser um conselho
fiscal (nico.

B- PROINDICUS, SA

A PROINDICUS foi constituida por escritura piblica, Eomo socicdade
andnima, com registo publicado no B8R n.® 2, 11 Série, 2.9 Suplemento, de §
de Jansgiro de 2013, regida também por regras do Cédigo Comercial, cujo
capital subscrito e raalizads é d= 15 milhdes de Melicals, representado por 15
mil acghes, com valor nominal de mil Meticais cada. Sdo accionistas desta
sociedace:

« MONTE BINGA, SA, sccicdade andnima constituida em
Dezembro de 2007, com sede no Bairro Polana Cimento, Cidade de
Maputo, Rua Estevdo Ataide, n.© 166/70, com registo publicado no 8R
n.0 5, I1I Série, de 30 de Janeiro de 2008, OS5 documentos constitutivos
do registo foram ¢ despacho conjunte dos Ministros da Defesa Macicnal

e das Finangas, sendo que os outorgantes das escrituras eram titulados
por uma credencial assinada pelo Ministro da Defesa Nacional. Esles
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factos levam a concluir que se trata de uma sociedade andnima detica
exclusivamento pelo Estado.

« GIPS - Gestdo de Investimentcs, Parficipagdes e Servicos,

Limitada, com 4550 acgBes, equivalentes a 33% do capital total.
A PROINDICUS tem coma objecto social, entre outras finalidades:

. concepgao, finaciamento, implementacdo ¢ gesido de
sistemas Integrados de seguranca adrea, espacial, maritima, lacustre, fluvial
e terrestre;

= consultoria, procurment e fornecimento de equipamentos e
acessorios;

. prestacdc de servicos na arca de seguranga de infra-
estruturas;

. prestacdc de servicos ha area de navegacdo aérea, espacial,

maritima, lacustre, fluvial e terrestre.

A PROINDICUS tem come drgdos sociais uma assembleia geral, constituidza
por todos os accionistas, um conselho de administracdo com trés a sete membros

e um consalho fiscal com trés membros e um suplente.

B- MAM - Mozambique Asset Managment, SA

A MAM é uma scciedade andnima, constituida sob normas do Cddigo
Comercial, com registo publicado no B8R n.© 29, TII Série, Suplementa, de 10 de
Abril de 2014, com sede na Cidade de Maputo, excrcendo as suas actividades em
todo o lerritério nacional. O capital da scciedade integralmente subscrito e

realizado & de 30 milhdes de meticais, represantade por 30 mil acces ce walor s
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nominal de mil melicais cada uma. Esta sociedade tem a seguinte estrutura
sccietaria:

. GIPS - Gestdo de Investimentos, Participagties e Servigos,

Limitada, com $8% das acgfes do capital tetal.

a EMATUM — Empresa Mogambicana de Atum, constituida, por
escritura publica {para a sua estrutura ver EMATUM), possuinde uma
participagdo de 1% de accdes.

B PROINDICUS -~ com uma participagao de 1% das acgdes.
A MAM, SA. tem como finalidades, entre outras:

. prestacdo de servigos multiformes na area petrolifera, mineira,
portuéria e ferro-portudria, incluinde a exploracdo, representacio,

comercializacdo, agenciamento, importacdo e exportasdo.

A MAM, SA. tem como Grodos sociais uma assembleia geral, constituida
pela totalidade dos accionistas, o conselho de administragdo constituido por um
minimo de trés e um maximo de scte membros ¢ um conselho fiscal composto por
trés membros e um suplente, podendo ser um conselio fiscal tnico.

Da andlise que a Comissdo fez ao regime juridico destas trés empresas,

concluiu qua:

i. elas pertencem ao sector empresarial do Estado, sendo
regidas pelo direito privado, nomeadamente o direito comercial, o direito
civil, € guante aos seus trabaihadores pelo direito do trabalho, sem
prejuizo do regime da Lei das empresas publicas, Lei n.2 6/2012, de &
de Feverciro, ou do acto constitubivo de cada tipo empresarial ou

societario;

ii. quando o Fstado actua no sector empresarial, age ccmo sz
d2 um empresario s2 lratasse, mas este facte ndo o sudtral do seu

daver geral de prossequir o interesse publico de acardo com a lei, mas
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sim permite gue z0 actuar, ao relacionar-se com outros sujeites, se furte
do ragime do direito plblico, ¢ que |he permite responder com mais
dinamica os processos de uma econemia d2 mercado, que ndo teria a

mesma rapidez se actuasse sob gestdo publica;

iii. a estrutura societdria das trés sociedades € exclusivamente
publica, tendo sido as empresas registadas no Cartdrio de Reaislo

Privativo do Minsitério de Econamia e Finangas;

iv. por qualquer actuacdo lesiva de direites de terceiros, o
patfiménio que responde, em primeiro pleno, € dessas empresas e
subsidiariamente, em caso de falta, o patrimdnio do Estado e nunca de
qualquar culra entidade estranha ac Estado.

I

EMPRESTIMOS CONCEDIDOS E SEU REGIME JURIDICO

0Os empréstimos concedidos as trés empresas, nomeaadamente a EMATUM,
SA: a PROINDICUS, SA e @ MAM, SA, em sentido técnice, ndo sdo empréstimos
concedidos ao Estado pele regime juridico que regula a organizagdo e

funcionamente daquelas sociedades comearciais,

A estas empresas foram concadidos empréstimaos ndo concessionais que,
em tudo, sdo equiparaveis aos créditos comerciais, com taxas de juro normais
como as praticadas no mercado, salddveis em prazcs normalmente aplicaveis em

créditos comerciais e, portante, tornam-se mdis ONCroses.

Os Estados recorrem a eles, em particular, 05 que se encontram em vias de
desenvolviments, para acelerar o seu desenvolvimente. Num outro sentido,
existem 0s chamados créditos concessionais, que sao créditos nda comerciais ¢
mais favordveis em termos de condigdos de pagameanto, pois tém um longo

diferimento @ um longo pericde de amortizagio, sendo mais favoraveis aos
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Estados para o cumprimento dos objectivos de desenvolvimento acondmizo e
sccial.

Todavia, para que as ampresas supracitadas fossem elegiveis para o cradito
era exigivel gue o Estado desse os seus avales ou garantizs, de que em caso de
inadimplemanto ou atraso no pagamento das prestagdes, este (o Estada) faria o
pagamento no lugar dos devedores. Portanto, o crédito sé foi possivel com o
compromisso assumido pelo Estado Mogambicano.

As questBes juridices que se levantam sdo a de saber s2 ¢ Fstado podiz
censtituir-se no garante da chrigagdo cas empresas em causa sem que tivesss
uma autorizacdo legislativa, um parecer juridico da Procuradoria-Geral da
Repiblica e um assentimente do Banco de Mocambique, Eem come informar ao
Fundo Monetério Internacicnal.

A Comissao entende que as quesltdzas colocadas procedem pelo facto de
que um garante, em caso de incumprmento da obrigagdo, ¢ chamado o seu
patrimonio a pagar a dis)ida. Portante, & partir do momente em que se da a
garantia, o Estado passa a ter uma despesa, embora potencial, latente cu virtual,
pois a qualquer momento pode transformar-se em despesa certa, o que impde a

sua legitimacdo,

Para reafirmar este posicicnamento da Comissdo, nas garentias prostadas
pelo Estado as trés empresas, |8-se o seguinte: “2.1. O Garante irrevogave! e

inicondicionalmente:

211 gqarante @ cada uma das Partes Financeiras ©
cumprimento pontul pelo Mutudrio de todas as suas obrigagbes de
pagamento o abrige dos Documentos Financeiros (quer soja nas datas
de pagamento programadas ou montante devidoe e por ele pagdvel 3o
abrigo dos Documentos Financelros, o Garante deverd, num prazo de
trés Dias Uteis apds o Garante ter recebide um pedido de pagaments do
Agente do Financiamanto de Ddlares substanciaimenie nos termos da
minuta constante do Ancxo I (Minuta de Pedido de Pagamento) da
presente Garantia (um "Pedido de Pagamento”), pagar esse valor, coma
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se o Garante, em vez do Mutudrio, fossc considerado o devedor
princioal e;

2152 indeminizard cada wma das Partes Financelras por
quaisquer perdas oy danos softidos por qualquer ums delas, caso
quaiguer das obrigaches garantidas pelo Garante ndo seja ou ndo se
torne inexiquivel, nula, invdlida ou ifogal (Pagamento esse que deverd
ser efectuado pefo Garante no prazo de trés dias tieis apds a recepcio

2lo garante de um pedido de pagamento).
2.2. A presente Garantia € uma garantia continia e manitcr-se-d
em vigor até d liguidacio o pagamento total de todas as quantias devidas

pele Mutudrio no 3mbite dos Documentos Financeiros ...."

I1.1

A constituicio do Estado como garante

Sobre esta questZo, veio em sede da audi¢do o antige Ministre de Financas,
Senhor Manuel Chang referir que, sendo um Pais em desenvalvimento,
Mocambique tem vindo a utilizar os créditos concessionais, com taxas de juro
relativamente baixas e periodes de amdrtizagﬁo mais longos, siluacédo justificada
pelo baixe indice de desenvelvimenta humanoe de Pais. Contudo, neste momento
(supcnha-se 2013) era dificil ter um financiamento concessional, precisamente

porque o Pais atingiu um certo nivel de dasenvolvimanto.

Disse que as trés empresas (EMATUM, SA; PROINDICUS, SA ¢ MAM, SA) é
que decidiram procurar financiamentos ¢, como ndo conseguissem sem aval do
Estado, aparcccu o SISE (Servicos de Informagdes € Segurenga do Estado)
selicitar ac antigo Ministro de Finangas as garantias e fol quando estas foram
concedidas. Segundo o inquirido, a base legal da concessdo das garantias foi o
Decreto Presidencial n.© 2/2010, de 19 de Marco, que cricu o Ministério do
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Finangas e que a Lel Orgamentzl tinha uma alin2a que admitia nos casos em que

a finaciamento fesse para projectos com capacidade econdmica & financelra.

Disse 0 inquiride ainda que razdes ponderosas levaram também a aceitzr a
cmissdo das gerantas, nomeadamente: i) potenciar o sector da dcfesa e
seguranca, com capacidades para enfrentar ameagas reais que o Pais vivia na
altura-pirataria maritima; ii) a questie da imigragdo ilegal; iii} a questdo da pesca
ilegal; iv) a2 questdo da poluigdo ambicntal; v) a questio de trdfico de drogas e
potenciar o Pais na proteccdo dz costs, onde decorrem os trabalhos de
prospeccdo do gas.

A Comissdo, sem se pronunciar scbre o méritc dos fundamentos da
concessdo das garantias, entende que: '

B O facto de todas as empresas bensficidrias de empréstimos
serem exclusivamente participadas pelo Estado e tratar-se de finaciamentes
para despesas p.ﬂblicas relativas as arcas de soberania do Estado,
normalmente  indelegavels, nomeadsmente a defesa, scguranga e
proteccdo do espago aéreo e maritimo. Paortanto, a divida em causa &, para
todos os efeitos, publica e ndo privada como entendeu o Governo, embora
0 Estado actuando como se de empresario se tratasse, o que lhe permitia
furtar-se dos mados de crganizagdo e funcionamento de direito pL'lini:o ou

administrativo,

. a potencialidade de as garantias constituirem-se num encargo
futuro ao Estado e, portanto, numa despesa, sé poderiam ser concedidas

nos termos da Constituicde e da legislacdo ordinaria.

Alids, a contracio de empréstimos pelo Estado ou concessdo de garantias,
hodiernamente, e de forma gengralizada no mundo democrético, cxige a
aulerizacdn parlamentar, pois, por um lado, corresponce a uma das vertentes em
que se desdobra o principio da legalidade, quc cobre toda a actividade financeira
do Estado e, por outro, a sua génese reside na necessidade de assegurar que 0s



representantes do Pove mantenham um efectivo controle centra as tentativas de

aumento de receitas e despesas publicas.

Em Mogambique, estabelece a Constituicdo da Republica, no seu artigo 2,

n.2 3 que o Estado subordina-se a Constituigdo e funda-se na legalidade.

Nesta contexto, ¢ a autorizacdo parlamentar gue assequra a publicidade e a
solenidade dos empréstimos ou das garantias do Estado. Este mecanismo
autorizatorio garanta que 2 Nacdo mogambicana assuma a responsabilidade peld
seu pagamento e que, por via de consequéncia, o Governo inscrevera as verbas

necessérias ao pagamento dos juros € das amortizag=s.

O artigo 179 da Constituicdo da Republica, no seu nimero 2 estabelece
como uma das competéncias exclusivas da Assembleia da Replblica "p) autorizar
o Governa, definindo as condiches gerais, a contrair ou & conceder empréstimos, &
realizar outras operagies de crédito, por um periodo Superior & W exercicio

ccondmico e 3 estabelocer o limite maximo dos avales a conceder pelo Estado”.

As autorizacBes ac Governo para a emissao de empréstimos e avales ou
garantias incluem-s& nas competéncias politicas da Assembleia da Republica, pols
o finaciamento, quer externo ou interno, ou a assungdo da posicae de garante
implica sempre um sacrificio especial das geragdes futuras, alids, o seu efaito se
faz sentir asinda em presenga das geragdes actuais. A autcorizagdo legisiativa
garante a continuidade de interesses das geracdes €, e com efeito, entendida
come aguela em gue o fendmeno financeiro representa o triunfo do inferessa
colectivo sobre o interesse individual.

As  medidas legislativas autorizatorias ao Governc para  contrair
empréstimos, quer sejam internos, ou externcs, tém encontrado cobertura legal
stravés das chamadas leis orgamentais, que anualmente tém sido aprovadas pela

Assembleia da Repablica.

Com efeito, em 2013, ano em que foram concedidas as garantias @
EMATUM e PROINDICUS foi aprovada a lei Orcamental n.® 12013, de 7 de
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Janeiro, que estabelecia, no artigo 11, o seguinte sobre a auterizacdo ao Governo
para concedar garantias e avales:

“E autorizado o Govemo a emitic garantias e avales no montanie mdximo
de 183.500,00 mil Meticais”, .

O Geoverno em 2013, sé podia ter autorizado uma garantia no valer glabal
de 183.500 mil meticais, cerrespendendo ao contravalor de 5 mithdées de ddlares
americangs.

Ora, o valor do crédito da PROINDICUS SA, @ primeira das trés a ser criada,
& de USD 622 milhdes, contraide através do Credit Suisse.

Por sua wvez, A EMATUM, SA contraiv tamhbém do Credit Suisse, ©
empreéstimo ne valor de USD 850 milhdes, através da emissdo de titulos privados
“euro bonds".

O wvalor garantido neste ano econdmice foi superior ac previsto na lei

orgcamental.

Ja em 2014, a Leil Orgamental n.© 1/2014, de 24 de laneiro, no mesmo
artigo 11 previa também um limite de 183.500 mil mcticais de garantia ou avales
que o Estado pedia conceder, correspondenda ao contravalor de 5 milhdes de

ddlares americanos.

A MAM, SA mobilizou crédito no valor de USD 535 milhGes ao VT8 Capital
Contudo, a divida garantida pelo Estado supzarou Lambém o limite legal.

Portanto, & convicgdo desta Comissdo gue o Governo violou as Leis
Orgcamentais, por ter superade os limites legais definidos sobre as garantias a
conceder, o que o cbrigava a solicitar a Assemblcia da Repiblica uma autorizaggo
legislativa para emitir a diferenga das garantias, quer no ano de 2013, quer no
ana de 2014.

O Decreta Presidencial n.? 2/2010, de 19 da Marga, que <ria ¢ Ministério de
Finangas ndo & urn titulo juridico capaz de substituir & fungdo politico-lagislativa da

Assembleia da Repiblica, pois constituiria uma afronta ao principio ca separacdo
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~ de poderes, enformador do nosso sistema demoecratice e de Estado de Direito, que
cencentrou no n.° 2 do artige 179, exclusivamente a fungao de autorizagdo ce

cencessao de empréstimos ou de garantias ¢ avales & Assembieia da Republica.

Adernals, 0 Deacreto Presidencial no seu artige 3, n.2 1, alinea q) confere &
competéncia ac Ministro de Finant;as de “celebrar, em representacdo do Estado,
acordos de contragdo e divida publica interna © externa e zélar peld sua
implementagdo’, mas ndo concede a este tarefas substitufivas de poderes do
Estado. Com efeito, a execucao desfa compeaténcia sd sera cficaz quando respeitar

a Constituicdo, as leis e requlamentos @ gue se deve subordinar hierarquicamente.

A Comissdo estd convicta de que a disposicdo constitucicnal constante do
artigo 179, n.© 2, alinaa p) ja citada estabelece ne seu ambito que a prestacao de
fiancas, avales ou garantias pelo Estado que possam dar Iugar' a despesas em
exercicios econdmicos futuros necessitam de uma autorizagdo por lei no sentido
formal (Lei da Assembleia da Replblica) que determine ou permita a
determinacdo do montante dos mesmos, através da fixacdo expressa dos limites

mé&ximos.

Se & certo que a exigéncia de auterizacde parlamentar surge especialmenta
como uma forma de assegurar ¢ controlo da Assembleia da Republica sobre o
conjunto da actividade financeira do Estade, ndo se pede ignorar que o Governc
tem a obrigacio de comunicar e pedir autorizagdes sobre quaisquer aspectos
financciros que podem pér em causa o futuro das geragBes e os direitos dos
crederes do Estado.

Por isso, a Comissdo apresenta as scguintes passiveis consequéncias da
violagio da lei orgamentiria de 2013 e 2014, bem assim da Conslituicdo da

Republica, no seu artige 179, n.9 2, alinea p):

. Sendo a Lei Orcamental o limite dos avales ou garantias ¢
tendo inexistide a lel de autorizagdo, como condigdo ou pressupesto
essencial para a valida emissao de garantias as empresas EMATUM, SA;
PROINDICUS, SA & MAM, SA, deverd entender-se que, na sua falla, as
garantias emilidas s3o nulas, pois o acto da sua emiss30 excedeu os limites
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constantes dos artigos 11, n.° 3, cas Leis Orgamentais 1/2013, de 7 da
Janeiro e 1/2014, de 24 de Janciro ¢ a parte excedente foi emitida sem
autorizacdo parlamentar, viclence a alinca p) do n.° 2 do artigo 179 da
Consticuicdo da Republica: “awtonzar o Governa, definindo as condicBes
Qerals, @ contrair ou a conceder empréstimos, a roalizar outras operagoes
de crédito, por um periodo supcrior a3 um exercicio ccondmico e a

estabolecer o limite maxime dos avales a conceder pelo Estado”,

Contude, o facto de se concluir pela nulidade do acte de emissio de
garantias ndc implica, no entantd, gualquer lesdo dos direitos dos credores, uma
vez que, enguanto a nulidade ndo for declarada, o empréstime subsiste e, uma
ver declarada pela Assembleia da Replblica, por forga do artigo 289.9, n.9 1 do
Cadigo Civil, havera lugar a restituicio pelos devedares da tudo o que tiver sido
prastado: 1. Tanlo & dedaragdo de nufidade como & anulacdo do negdcio t3m
efeito relroactivo, devendo ser restituido tude o que tiver sido prestado ou, se a

restituigdo em espdcie ndo for possivel, o valor correspondente’.

E preciso notar que esta situacio n3o desonera os devedores de remunerar
o capital emprestado por tedo o periodo em que esteve na posse dales, na medida
em que tendo a EMATUM, SA; PROINDICUS, SA e MAM, SA, se beneficiado dele
sem causa justificativa, havera restituic3o ac abrigo do artigo 473.2 do Cddigo
Civil: "I, Aguele que, sem causa justificativa, endquecer 3 custa do outrem &
obrigado a restituir aquilo com que injustamente se locuplotou. 2. A obrigacdo de
restituin, por enviguecimanto sem causa, tem dz modo especial por objocto o guic
for indevidamernite reccbido, ou o que for recebido por virtude de uma causa que
deixou de existir ou em vista de um efcite que ndo se verficod”.

Deve notar-sc que por parte dos credores nao existe este interesse de
declarar nuldade do acto, mas o Eslado € que se encontra interessado em obter
tal declaragdo, como forma de se desencrar da divida. Contudo, a declaragdo da
nulidade do acto nunca teria o efeito desgjado, a menos que o Estado fizesse o
uso das suas prerregativas de autoridade, impondo aqguiic que sa dasigna de
repudic camuflade da garantia prestada a divida.
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Para o caso em znalise o repudic camuflado das garantias prestadas nio

teria o efeito pretendido por duas razes essencials:

A. A primeira reside no cue se aceite a responsabilidade pre-
contratual nos termos do artigo 227.9, n.° 1 do Cédigo Civil: 1. Quem
negoceia com oufrem para conclusso do um contralo deve, tanto nos
prefiminares como na formacdo dele, proceder segundo as regras da bos-1g,
sob pena d2 responder pelos danos que culposamente causar 3 outra
parte”, esta é extensiva também aos negécios celebrados pela
Administracdo Pablica, o dué abriria a possibilidade de o Estado ter agice
com “cuipa in confrahendo”, dado que teria prestade cu emitido garantias
com um vicio evidente da viclacdo da lei e da Constituigdo, e, como tal,

agido de ma-fé, motivo por que poderia ser responsabilizado.

B. A segunda reside no facto de que o Estado ao ter emitido as
garantias assumiu compromissos no plano internacional e submetau-se acs
ordenamentos estrangeiros, nomeadamente, a legislagdo vigente na Gra-
Bretanha. Neste sentido, dizem as clausulas do acordo das garantias que:

* .. 15. Legisfacdo apficavel. A presente garantia e quaisguer obrigagdes
ndo contratuais decorrentes ou relscionadas com & mesma Serdo regidas pela Le
Ingiess. 16. Jurisdicdo dos tribunais ingleses. 16.1. Jurisdicdo. 16.1.1. Us
tribunais da Inglaterra terdo competénaia exclusiva para resolver quaisquer Kiligios
docorrentes de ou relacionados com & presente garantia (incluindo litigios
refacionados com 3 existéncia, validade ou cessacdo da presente garantia ou
quaisquer obrigagdes extracontratuais resulantcs de ou relacionadas com @
presente garantia) (uma “disputa”). 16.1.2. As partes acordam que o5 bibundis
da Inglaterra sdo os tribunals mais convenientes € apropriados para resolver
qualquer disputa e, conseguentemante, neafiuma das partes argumentard o
contrario. {..) 16.3. L'evantamento'de imunidade. O garante renuncia, de uma
maneira goral e o que respeita as bransacoes conternpladas na presenie
garantia, @ qualquer imunidade de que gfe oy os seus bens ou rendimentos
possam usufruin, em qualquer Jurisdicdo, jnciuindo @ imunidade respeftante a:
16.3.1. Concessdo de gualquer compensagio mediante injungdo ou ordem ae
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oxecucso especifica ou para a recuperacdo de bens ou rendimentos; ¢ 16.3.3.
Instauragdo de qualguer processo contrad 0s seus bens ou rendimentos pard @
execugdo de uma decisdo ou septenga, ou, numa accdo de direito real, para o
arresto, detengdo oy venda gde quaisquer dos seus bens e rendimentos
(exceptuando, em qualgquer dos casos, 0s bens exciuidos).

O garante concorda que, em quaisquer processos em Inglaterra, esta
renunciz terd o mais pleno alcence permitido pela State Immunity Act 1978 (ici
de Imunidade dos Estados deo 1978) Ingiasa e gue esta rendncla se destina a ser
irrevogdve! para os fins ge tal Lei. (.. )"

Portanto, segundo este Acto Legislative Britanico de 1978, o Estado
Mogambicano serd julgado no Reino Unido sem sc fazer vaicr dessa qualidade
(perda de imunidade), nos actos relativos a cases comerciais cu de outra 'naturéza,
0 que acaba colocando o Estado numa situagao delicadz, cemo ente soberano.

Por csta impossibilidade real de repldio das garantias emitidas, a Comissda
analisou uma cutra via de sanabilidade da nulidade do acte do Governo gue
concede as garantias, ncﬁr‘neadamcnte a fiscalizacao a posterior pela Assembleia
da Republica.

Nos termos do artige 179, n.? 2, alinea p) da Constituicdo da Replblica, ¢s
poderes politicos da Assemblela da Repiblica em matéric de empréstimos e
concessao de garantias e avales do Estado manifestam-se essencialmente & prior,
isto &, a exigéncia prévia de uma autorizacdo legislativa para validamente o
Governo agir nesta matéria.

Embora ndo exista nenhum dispositive canstituciconal ¢ legal que estabeleca
expressamente a competéncia da Assemblcia da Replblica de controlar “a
posterion’” a forma como o Governo utilizou as autorizagOes legislativas de
concessdo de avales ou garantias, ndo se pede ignorar, perante o sucedido, que
tal poder pode resultar da competéncia gendria da Assembleia da Repdblica de
fiscalizar a gestdo financeira do Estado nos termes do artige 131 da Conslituigdo.

0O momento mais crucial e significative nesta competéncia genérica da
Assembleia da Repiblica ¢ o da aprovagdo da Conta Geral do Estado. A Conta

Geral do Estado representa um registe a posterion da exccugdo orgamental, o qua

L versda de execuciio, Conlralo da MAM, 54,
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cetermina nos termos dos artiges 45 e 48 da Lei n.© 9/2002, de 12 de Fevareire,
Lei do SISTAFE, que a Conta Geral tem por objectivos evidenciar a execugdo
orgamental e financeira, bem como apresanlar o resultado do exercicio ¢ o
avaliagao do desempenho dos drgdos e instituigdes do Estado e tem a Conta uma
estrutura idéntica a do Orcamento do Estado, o que permite gue 05 movimentos
relativos acs empréstimos e garantias ndo poderao deixar de ter expressie entre
os mapas referentes a situagdo patrimenial a incluir na Contg, os referentes ao
mavimento da divida piblica, nos casos em que o Governo tenha efectuado
gualquer pagamento na qualidade de garante.

N&o tendo acontecido a previsdo anterior, e havaendo o risco potancial d2 o
Estado ser chamado, seria sede correcta a inclusdo destas despesas a titulo

excepcional no Orgamente do ano subseguente.

11,2

0 parecer da Procuradoria-Geral

Nos termos do artigo 12 da Lei n.? 22/2007, de 1 de Agosto, compete a
Procuradoria-Geral da Repidblica: “d) emifir pareceres nos casos de consulls
obrigatdria previstos na lef ou por soficitagdo do Conselho de Ministros; 1) emitir
pareceres sobre a legalidade dos contratos em que 0 Estado sefa parts, guando

exigidos por lei ou soficitados pefo Conseiho de Ministros”.

Tendo em conta a implicagdo que a emissdo de garantias ou avales do
Estado podia acarrectar para o erario publico e exercendo o Ministro de Financas
uma competéncia em nome do Conselho de Ministros, tinha o dever juridico de
solicitar o parecer ou “legal opinion” ao Procurador-Geral da Republica sobre o
acto ou o contrato que pretendia assumir, o que corresponderia a afirmacgdo do
principio do Estado de Direito Democratico & ao principio da boa administracao da

coisa pablica.



A Comissdo entende que o Geverno violou este dever de boa administracdo
a0 ndo ter-se feito valer dos seus poderes para tomar uma decisdo mais acertada
sobre os destindos da Nagée Mogambicana.

11.3

O assentimento do Banco de Mocambique

O antige Governader do Banco de Mogambique, Senhor Frnesto Gouveia
Gove, veio em sede da Comissdo Parlamentar de Inguérito responder as questdes
cclocadas, submetende a posterior as respostas em escrite. Relativamente aos
trés casos, empréstimos da EMATUM, sa; PROINDICUS, SA e MAM, SA, disse: ™...,
embora os documentos apresentados poios interessados cobrissem as condicdes
financeiras bem como as projeccdes de receitas e despesas que resuftavam na
viabitidade economica e }?nancefra dos projectos, pela sua naturcza ja descrits, a
aprecia¢do do Bance debrucou-se sobre:

a)  certificacso da competéncla do procurador do Estado que
assina a garantiz (Ministro das Financas); €

b)  Cerlificacdo da "complisnce” dos infervenientes do processo
de financiamento;

Concluinda, foram tidos em conta os seguintes facloras:

a8) a existéncda de garantia e gualidade do cnte que a oferece,
que prassupunfa que o Estado bavia realizado a necessaria “due difigence”;
c

b} a finalidade expressa nos documentos do processe de
financiamento, que sugera figurarerm no QUAadro dss acgies estratégicas do
Estada, incluindo do dominio da seberania”

A Comissio entende que, ac abrigo do artigo 20 da Lei n. 1/92, de 3 de
Janeire, compete ao Banco de Megambigue, na qualidade de Consultor do
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